PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 147/2022 GP CM
Sdo Pedro da Aldeia, 17 de agosto de 2022.

Exmo. Sr. )
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da CaAmara Municipal de Siao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 1206/2022 — Autografo do Projeto de Lei n° 066/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 066/2022, promovido pelo
Vereador Isaias Pinheiro Lima, que “ Institui a Campanha Dezembro - nio ao
abandono de animais no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, e d4 outras providéncias”,
aprovado em sessdo realizada no dia 12 de julho do vigente ano.

O presente Autografo do Projeto de Lei tem por objetivo incluir no Calendério de
Eventos do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia a “Campanha Dezembro Verde — Ndo ao
Abandono de Animais”, com intuito de conscientizar a populagdo e diminuir o indice de
abandono, através de palestras, distribui¢do de cartilhas e atividades médicas veterinarias.

No entanto, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propodsitos, ndo
encontra sustentagdo na Constituicdo Federal, pois invade claramente a seara do Poder
Executivo em alguns pontos. Nesse particular, o projeto de lei impde obrigagdes ao Executivo
que demandam despesas.

Cabe ressaltar que o inciso II e III, alinea “c”, “d” e “e” do artigo 4° criam despesas
ao Executivo sem apontar a fonte de recurso nem tampouco o respectivo estudo de impacto
orcamentario e financeiro.

A alocagdo da verba publica ¢ matéria de gestdo administrativa, cabendo ao
Executivo apontar onde empregardo ante a apresentag@o do seu plano de governo, consolidado
nas leis orgcamentdrias.
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INETE DO PREFEITO

Ao que se percebe pela leitura do autografo, néo se trata pura e simplesmente de
instituicdo de Campanha Dezembro Verde, mas de criagdo de planos governamentais néo
albergados pelas leis orgamentarias, os quais gerardo despesas sem que haja o apontamento da
fonte de recurso nem tampouco do respectivo estudo de impacto financeiro/orgamentario. Para
além disto, algumas obrigagdes criadas para o executivo no presente autografo sdo matérias de
iniciativa privativa do chefe do executivo.

A titulo exemplificativo, verifica-se que a distribui¢@io de cartilha gera custos, que
deverdo ser arcados pelo executivo, onde devera ser licitada empresa para sua confecgio; a
vermifugagdo € uma atividade que s6 tem eficacia se realizada ao longo de um periodo
especifico, o que néo surtiria efeito apenas em um més, sem considerar que é outra hipétese de
emprego de verba publica sem a especificacdo da fonte de recurso, havendo também a
necessidade de processo licitatorio para compra da medicag@o, o que se observa também para a
distribui¢do de medicamentos elencada na alinea “d” do artigo 4° as consultas veterinarias
demandardo a necessidade de contratagdo de médico veterindrio com a respectiva criagio de
cargo publico, o que € atribui¢do privativa do chefe do poder executivo, na forma do artigo 53,
I da Lei Orgéanica Municipal além também de se criar despesas.

Nao hé duvidas de que as matérias veiculadas em projetos, se estiverem inseridas
dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, ndo
podem ser iniciadas pelo Poder Legislativo local, situagdo que implica flagrante violago a
separa¢do ¢ harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 7°, Constituicdo Estadual;
art. 7°, Lei Orgénica do Municipio). Por outro lado, todo projeto de lei que crie despesas e cuja
matéria ndo estd inserida dentro daquelas de iniciativa privativa do chefe do executivo devera,
obrigatoriamente, apontar a fonte de custeio e apresentar o respectivo estudo de impacto
financeiro e or¢amentario.

Percebe-se, assim, a implantagdo de novas atribui¢des e despesas para o Poder
Executivo. No entanto, cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento
de seu programa de governo, eleger as prioridades e decidir a execugiio das atividades
governamentais.

O art. 53, da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata das matérias
de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, incluindo aquelas afetas a criagdo de
cargos, € as que versem sobre atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e 6rgéos da Administra¢do Publica.
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NETE DO PRI

Para além disso, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao
Poder Executivo que demandam reserva or¢amentaria e disponibilidade financeira com
consideravel aumento de despesa sem a indicag@o da respectiva fonte.

Assim, a violagdo a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se
extrai do projeto a auséncia de indica¢do de recursos para atendimento do encargo ali fixado,
ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal, bem como a auséncia de estudo de
impacto orgamentario e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo
16 e 17 da lei complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, cabivel.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que nd@o encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagdo
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagéo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Para bem da verdade, a matéria objeto do autografo ndo versa pura e simplesmente
sobre a sinalizagdo do més de dezembro como o més da conscientizagdo ao abandono de
animais neste municipio; trata de criagdo de um programa que envolve uma gama de
atribui¢des a serem adotadas pelo poder executivo, que gerara despesas e tera como lastro a
criagdo de cargo para cumprimento das obriga¢des ali impostas.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes € nula
e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberagdo da Cdmara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo
local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
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municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Desta maneira, criar programas ou projetos, precisamente o que se verifica na
hipétese em exame, € matéria exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a cargo da
Chefe do Executivo, cujo efetivo cumprimento exige providéncias a cargo do Poder Executivo.

Trata-se de atuagdo administrativa que ¢ fundada em escolha politica de gestdo, na
qual € vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Assim, a criagdo do Programa em comento, na forma abordada, acaba por se tornar
matéria de atribui¢do privativa do chefe do Executivo pois cria um Programa que envolve gasto
orgamentario e financeiro e criagdo de cargo na estrutura municipal.

Verifica-se, pois, que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia ao criar
despesa e dispor sobre criagdo de Projeto cuja atribui¢do ¢ afeta a0 Executivo, mormente por
haver necessidade de criagdo de cargo publico para atendimento da demanda, matéria esta que
€ de iniciativa privativa do Prefeito, restando clara que tal conduta interferiu indevidamente nas
fun¢des do Poder Executivo e, por isso, € inconstitucional/ilegal.

Frise-se aqui que a questdo ndo estd relacionada ao aumento de despesa pura e
simples. O STF ja firmou jurisprudéncia para dizer que ndo ¢ inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador, desde que a matéria tratada néo esteja inserida no rol taxativo previsto
no art. 61, § 1° II da Constituicdo Federal, cuja reprodugdo é obrigatéria nas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢gdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Organica Municipal, decide VETAR PARCIALMETE o Autégrafo do Projeto de
Lei n® 066/2022, no que tange o inciso II e inciso I1I, alineas “c”, “d” e “¢”” do artigo 4°.
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