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.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 049/2022 GP CM
Sao0 Pedro da Aldeia, 28 de abril de 2022.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da CAmara Municipal de Sdao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 913/2022 — Autografo do Projeto de Lei n° 004/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o, venho por meio deste expor a Vossa Exceléncia as
consideragdes afetas ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 004/2022, de autoria do Vereador
Fernando de Souza Santos, que “Dispde sobre a concessdo de isen¢io, por tempo
determinado, do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, sobre o imével integrante
do patriménio da pessoa doente renal em tratamento de hemodiilise, e da outras
providéncias”, aprovado com emendas modificativas em sessdo realizada no dia 05 de abril do

corrente ano.

2. A Propositura legislativa tem por finalidade instituir a concessdo de incentivo
fiscal ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos portadores de doenga renal em

tratamento de hemodialise.

kA Primeiramente, cumpre salientar que compete ao Poder Publico detectar as
medidas administrativas necessarias para concretizagdo da arrecadagéo e do recolhimento dos
seus créditos junto a terceiros, sem medir esforgos para evitar a evasio € a sonegagao,
inclusive, com a cobranga da divida ativa e dos créditos tributarios de cobranga administrativa,

além da cobranga de dividas de natureza ndo tributaria.
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4. A concessdo de beneficios ou incentivos de natureza tributaria deve se dar por
meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, titular
responsavel pela representagdo da entidade publica concedente do beneficio. Se somente por lei
se pode criar e instituir tributos de competéncia municipal, somente por lei se pode”abrir médo”
de receber valores correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos, caracterizando a

aplicagdo integral da norma decorrente do artigo 150, § 6°, da Constituig¢do Federal de 1988.

5. Enfatiza-se que o Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 97, inciso VI, prevé
a necessidade de institui¢o de lei especifica que estabelega hipoteses de exclusdo, suspensdo e

extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades, Ipsis litteris:

“Art. 97 Somente a lei pode estabelecer:

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensio e exting¢io de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducio de penalidades.”

6. Por conseguinte, em Ambito municipal, a Lei Organica define o procedimento do
processo legislativo em contexto local, denotando a competéncia do Municipio para legislar
sobre assuntos de seu interesse, institui¢io e arrecadacdo de tributos municipais, bem como a

legitimidade para iniciativa de projetos de lei ordinaria:

“Art. 15 Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IV - instituir e arrecadar os tributos municipais, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
”»

“Art. 50 A iniciativa das leis complementares e ordinairias cabe a
qualquer Vereador, comissio permanente da CaAmara Municipal,
ao Prefeito e aos cidadios, que a exercerio sob a forma de mocao
articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
nimero de eleitores do Municipio.”
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“Art. 72 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

I - iniciar o processo legislativo, na forma e casos previstos nesta
Lei Organica;

XVI - superintender a arrecadacio dos tributos, bem como a
guarda e aplicacio da receita, autorizando as despesas e
pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos
créditos votados pela Camara Municipal.

”
.

y Noutro giro, ha que se esclarecer que a concessao em comento cria espécie de
“beneficio”, seja como “incentivo”, ou ambos, configurando uma espécie de isengdo tributdria.
A isengdo tributaria consiste na dispensa legal do pagamento de um tributo que ¢ devido,
prevista no artigo 175 do CTN. Ela néo ¢ considerada como uma causa de ndo incidéncia
tributaria, uma vez que, mesmo com a aplicagdo da isengdo, 0s fatos geradores continuam
acontecendo e gerando obrigagdes. Nesse sentido, somente a etapa de langamento e a posterior

constitui¢do do crédito sdo excluidas do processamento.

8. Desta feita, conclui-se que por ser uma espécie de “isengdo tributaria”, esta
configura-se como renincia de receita de tributos, logo devendo observar a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ bastante claro
e objetivo no que toca ao estabelecimento de requisitos e condigdes para que leis concessivas
de beneficios ou incentivos fiscais — entenda-se anistia tributéria — sejam consideradas legais do

ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos, in verbis:

“Art. 14 A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001 )(VIDE
ADI 6357)
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I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacio de aliquotas, amplia¢io da base de
calculo, majoragdo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isencio em cariter ndo geral, alteragio
de aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique
reduc¢io discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessiio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo niio se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,
IL, IV e V do art. 153 da Constitui¢iio, na forma do seu §1°%

I1 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.”

9% Nessa esteira, ¢ de suma importancia enfatizar que se o Chefe do Executivo
Municipal, bem como todos os que ndo observarem 0s requisitos previstos na LRF, estarao
sujeitos a pratica de atos de improbidade administrativa, tornando-se indispensavel a
apresentacio da Estimativa do Impacto Or¢amentario ¢ Financeiro e demais anexos, na forma

prevista no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

10. Outrossim, vale frisar, ainda, a necessidade de observancia a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), visto que ¢ uma das principais legislagdes que definem o destino dos
recursos publicos em curto prazo, com previsdo das agdes para O exercicio seguinte, e,

causando, consequentemente, impacto no Municipio como um todo.
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11. Ressalta-se que todo o processo de planejamento e execucdo das agdes esta
sujeito a Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que
os objetivos e gastos publicos estejam previstos no PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de

Diretrizes Or¢amentarias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual).

12. Assim sendo, observa-se que o Autdgrafo do Projeto de Lei proposto apresenta

desarmonia com as legislagdes supracitadas, podendo afetar o equilibrio das contas publicas.

13. Ademais, ha de salientar que o presente projeto de lei demonstra-se louvavel ao
beneficiar a pessoa doente renal em tratamento de hemodialise, visto que, além de degradante o
tratamento, demanda custos elevados a pessoa. Todavia, carece de estudo especifico de impacto

ao ponto de justificar a implementagdo de tal medida.

14. Nio obstante, os pardmetros elencados no Autégrafo para a concessao de tal
beneficio (art. 2°) apresenta-se um tanto quanto discrepante com a justificativa, na medida em
que estipula renda bruta familiar inferior a 04 (quatro) salarios minimos, o que descaracterizaria

por total a vulnerabilidade social do contribuinte.

18, Outro fato nebuloso que encontra-se elencado no artigo 2° € 0 descrito no inciso
I1I, que preveé a obrigatoriedade do preenchimento dos requisitos antes mesmo da ocorréncia do
fato gerador. Assim, devido a obscuridade identificada, esse subscritor suscita duvida quanto a
ocorréncia, tendo em vista que abre margem para entendimento de ndo ser mais uma hipdtese

de beneficio fiscal e sim uma causa de néo incidéncia tributaria.

16. Por fim, na seara de beneficios fiscais, ressalta-se que esta Municipalidade,
recentemente, adotou diversas medidas com o fim de alcangar aqueles que possuem
vulnerabilidade social, conforme elencados em nosso Codigo Tributario Municipal, em seus
artigos 536 e 536-B. Assim sendo, destaca-se a isencdo para qualquer cidaddo que seja
beneficiario de Prestagio Continuada (BPC); isen¢dio aos imoveis de interesse historico;

isencdo parcial para qualquer cidaddo com renda familiar igual ou menor a 02 (dois) salarios
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minimos, titular exclusivo de um unico imoével, utilizado para sua residéncia, com area

construida até 80,00 m?; isengdo para portadores de neoplasia maligna (cancer).

17 Diante do exposto, considerando os preceitos legais que regem a matéria,
adotando-se a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, face a
observancia dos requisitos legalmente impostos, inclusive ante a auséncia de Estimativa do
Impacto Or¢amentario e Financeiro, com fulcro no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como o ndo atendimento aos preceitos formais e regramento aplicavel, resolve-se pelo ndo

acolhimento a proposta legislativa.

18. Deste modo, diante dos fundamentos de fato e de direito aqui tratados, o
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribuigdes que
lhe sio conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei Organica Municipal, decide VETAR
INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n® 004/2022.

Atenciosamente,
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