.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 037/2022 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 28 de margo de 2022.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 806/2022 — Autografo do Projeto de Lei n® 132/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com cordiais cumprimentos, prevaleco-me deste para apresentar a Vossa
Exceléncia as considera¢des atinentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 132/2022,
promovido pelo Vereador Cristianey de Souza, que “Dispde sobre a redu¢io da carga
horaria de trabalho, sem redugio dos vencimentos, do servidor municipal responsavel por
pessoa com deficiéncia”, aprovado com emendas modificativas em sesséo realizada no dia 24
de fevereiro de 2022.

2. A Propositura em apreco tem por objetivo assegurar ao servidor publico
municipal da administrag@o direta ou indireta o direito a redugdo da carga horaria de trabalho,
em cinquenta por cento, sem redugdo dos vencimentos, enquanto responsavel legal por pessoa
com deficiéncia que requeira atengdo permanente.

3. Inicialmente, ha de se frisar que ndo ha davida de que a matéria veiculada no
Projeto de Lei proposto esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do
Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situa¢do que implica flagrante violagdo a separag@o e harmonia dos Poderes (art.
2°, Constitui¢do Federal; art. 7°, Constituigdo Estadual; art. 7°, Lei Orgéanica do Municipio).

CORRESPONDENGIA
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4. O art. 53, II, da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre os servidores publicos
do Poder Executivo, da administragd@o indireta e autarquias, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.

- Observa-se que a aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, porquanto qualquer assunto relacionado a servidor publico, redugio
de carga horaria, vencimentos, provimento de cargos e seu regime juridico sdo de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

6. Ademais, hd que se apontar a questdo atinente as normas de reproducio
obrigatoria. A transposicdo, repeti¢do ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas é
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢io Federal sobre as
demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢io Federal
ou incorporem, por remissdo, conteudos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢do normativa pode ser implicita ou expressa e, neste Gltimo caso, obrigatdria ou
voluntéria.

T Desta forma, as normas de reproducédo obrigatdria ndo admitem a existéncia de
normas constitucionais locais contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na
Constitui¢do Federal.

8. Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal é
norma de repeti¢do obrigatéria, estando presentes nos textos da Constituicio Federal e
Estadual. Assim, qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repetigdo
obrigatoria € passivel de questionamento acerca de sua constitucionalidade.

9. Certo € que o artigo 61 da Constitui¢cdo Federal ¢ norma de repeti¢do obrigatoria,
sendo replicado no artigo 112 da Constituicdo Estadual e no artigo 53 da Lei Orgéanica
Municipal. Logo, indubitavel ¢ que a matéria versada no Autdgrafo de Projeto de Lei em
analise € de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo.

10. Vale dizer. contudo. que ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a
promover projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separacdo dos Poderes.
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11. Verifica-se que o Poder Legislativo extrapolou da sua competéncia ao dispor
sobre servidor publico, matéria esta de iniciativa privativa do Prefeito, restando clara que tal
conduta interfere indevidamente nas fung¢des do Poder Executivo e, por isso, € flagrantemente
inconstitucional/ilegal.

12, Cumpre ressaltar que, mesmo que ndo houvesse vicio de iniciativa no presente
autografo, preceitua o art. 52, paragrafo unico, IV, da Lei Organica do Municipio, que o regime
juridico unico dos servidores municipais devera ser instituido por lei complementar. Portanto,
qualquer Projeto de Lei que verse sobre servidor publico desta Municipalidade devera ser com
o objetivo de incluir ou alterar a Lei Complementar ja existente (LC n°® 042/2005 - Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia), e necessariamente através de lei
complementar, sob pena de incorrer em vicio formal.

13. Por outro lado, adentrando ao mérito, verifica-se que o Projeto de Lei limita o
alcance do beneficio quando elege somente as deficiéncias fisicas e mentais, que requeiram
aten¢do permanente, como passiveis de cuidado especial pelo servidor responsavel.

14. Segundo o artigo 2° da Lei n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

15. Portanto, o Autdégrafo do Projeto de Lei deve proteger todas as pessoas com
deficiéncia na forma do Estatuto, e ndo s6 as com deficiéncia mental e fisica, sob pena de
discriminagdo, devendo ser critério para concessdo do beneficio a real necessidade de
assisténcia pelo servidor, e ndo a natureza da deficiéncia.

16. O proprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem capitulo proprio que trata da
igualdade e da ndo discriminag@o.

“CAPiTU~LO 11 ’
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma
espécie de discriminacio.
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§ 1° Considera-se discriminacio em razio da deficiéncia toda forma
de distin¢iio, restriciio ou exclusio, por a¢do ou omissiao, que tenha
o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacio dos direitos
referentes a vida, a saide, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habita¢io, a educacdo, a
profissionaliza¢io, ao trabalho, a previdéncia social, 2 habilitacdo e
a reabilitacio, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacio, 2 comunicacio, aos
avancos cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitiria, entre outros
decorrentes da Constitui¢io Federal, da Conven¢ido sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

1% Ainda no mérito foi observado que ndo ha no Projeto de Lei requisitos para
concessdo do beneficio, como por exemplo a demonstragdo da incompatibilidade da carga
horéria integral do cargo com a necessidade de assisténcia do deficiente; que ndo ha outra
pessoa que possa acompanhar o deficiente nas terapias ou tratamentos ou provar a necessidade
de participag@o exclusiva dos pais ou responsaveis; que a auséncia do acompanhante (servidor
publico) causaria prejuizo ao desenvolvimento da pessoa com deficiéncia; que a liceng¢a ndo
renumerada inviabilizaria o custeio das despesas da familia e da pessoa com deficiéncia
prejudicando a sua propria subsisténcia, dentre outros. Essas lacunas na lei ddo abertura a
concessdes do beneficio sem uma efetiva necessidade, causando prejuizo ao erdrio, uma vez
que na auséncia do servidor, a Administracdo terd a necessidade de aumento de pessoal e
consequentemente aumento de despesa.

18. Outro ponto importante a ser ressaltado € a taxatividade do legislador no Projeto
de Lei quando determina a redugdo na carga horaria em cinquenta por cento, quando na
verdade deveria limitar a redu¢do em cinquenta por cento, determinando a analise de cada caso
para que entdo seja definida a quantidade de horas a serem suprimidas de acordo com a
necessidade comprovada, sempre respeitando o limite de cinquenta por cento.
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19. Conforme ja observado, a auséncia do servidor prejudica o bom andamento da
maquina administrativa, tornando-se necessario o aumento de pessoal e consequente aumento
de despesa. Dessa forma, o beneficio tem que ser concedido de acordo com a necessidade de
cada servidor; ndo pode um servidor que necessita de vinte por cento de redugdo na carga
horéria, ter cinquenta por cento de redugdo concedida.

20. Ante o exposto, conclui-se que o Autdgrafo de Projeto de Lei estd eivado de
vicio de iniciativa, uma vez que versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 53, II da Lei Organica Municipal, e que, ainda que assim nédo
fosse, a normativa adequada para dispor sobre servidor publico do Municipio se daria por lei
complementar, conforme disposto no artigo 52, paragrafo unico, IV, da Lei Orgénica
Municipal. Quanto ao mérito, verifica-se que o proprio projeto faz distingdo entre as pessoas
com deficiéncia, uma vez que ndo abarca todas as deficiéncias trazidas pelo Estatuto do
Deficiente, além de ndo apresentar requisitos para concessdo do beneficio e ndo possibilitar a
redu¢do da carga hordria em porcentagem menor que cinquenta por cento, causando dessa
forma prejuizo desnecessario a Administragdo Publica.

21. Assim, considerando os vicios formais e materiais apontados no Autoégrafo do
Projeto de Lei, ndo podera ser objeto de san¢do, por mais nobre e honrosa que se apresente, sob
pena de, sendo acolhido, estar sujeita a lei a representag¢@o de inconstitucionalidade.

9.8 Deste modo, pelas razdes de fato e de direito aqui expositadas, o PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢cdes que lhe sio
conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei Organica Municipal, decidle VETAR
INTEGRALMENTE o Autografo do Projeto de Lei n° 132/2022.

Atenciosamente,

4
ABIO DO PA

Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=

/SFPM
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