.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

PREEEITO

OFICIO N° 034/2022 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 17 de margo de 2022.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 792/2022 — Autégrafo do Projeto de Lei n® 128/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Com cordiais cumprimentos, fago uso do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia as consideragdes pertinentes ao Autoégrafo do Projeto de Lei n° 128/2022, de
autoria do Vereador Isaias Pinheiro Lima, que “Dispde sobre as atividades de locutor de
propaganda e animac¢io em lojas do comércio em geral no Municipio de Sao Pedro da

Aldeia-RJ”, aprovado em sessdo realizada no dia 22 de fevereiro de 2022.

2 A Propositura em apreco objetiva normatizar a atividade de locutor de

propaganda e animagdo em lojas do comércio em geral no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

3. Inicialmente, ha de se frisar que ndo ¢ competéncia dos Municipios dispor sobre
regulamentacdo de profissdes.

4. Trata-se de competéncia Privativa da Unido, legislar sobre “organizagdo do
sistema nacional de emprego ¢ condi¢des para o exercicio da profissd@o”, na forma do que
preceitua o artigo 22, XVI da Constituicdo Federal.
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5. Nota-se nitida violag¢@o ao principio da independéncia e harmonia dos poderes e
ao principio da reserva da administragdo, que é o corolario especifico do Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da CF/88): “Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio .

O mesmo principio foi delineado outrora no STF:

“Processo legislativo dos Estados-Membros: absor¢io compulséria
das linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as
decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis, dada a
implicacio com o principio fundamental da separacio e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 25-8-04, DJ de 1°10-04).”

6. Assim, o Autdégrafo do Projeto de Lei em comento apresenta-se eivado de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a matéria incide sobre o campo da regulamentagio
do exercicio das profissdes, afeto a competéncia privativa da Unido.

% A propositura legislativa em voga, ndo s6 qualifica quem é o locutor de
propaganda como também estabelece normas para sua atua¢do no comércio, bem como as
condi¢des para a obtengdo da licenga para sua atuacao.

8. O que se pode observar através dos dispositivos do presente projeto de lei € uma
equivocada tentativa de regulamentar uma profissdo no dmbito municipal, quando na verdade,
o0 que se pretende € a regulamentagdo do uso desse sistema de marketing nos comércios locais,
estabelecendo-se regras para sua utilizacdo, sejam elas referentes ao volume do som como
outras normas que se aplicam ao comércio local.

9. Aplica-se, no vertente caso, a ratio decidendi exposta no seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal em caso similar:

Ementa 1. Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no
3.136/2003, que "disciplina a atividade de transporte de bagagens
nos terminais rodoviarios do Distrito Federal". 3. Alegacio de
usurpa¢io de competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I) e/ou sobre
"condi¢cdes para o exercicio de profissdes” (CF, art. 22, XVI).
4.Com relacio a alegacio de violagio ao art. 22, I, da CF, na linha
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é o caso de
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declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital no
3.136/2003, em razido da incompeténcia legislativa das unidades da
federacio para legislar sobre direito do trabalho. Precedentes
citados: ADI no 601/RJ, Rel. Min. Ilmar Galviao, Pleno, unanime,
DJ 20.9.2002; ADI no 953/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno,
unanime, DJ 2.5.2003; ADI-MC no 2.487/SC, Rel. Min. Moreira
Alves, Pleno, unanime, DJ 1.8.2003; ADI no 3.069/DF, Rel. Min.
Ellen Gracie, Pleno, unianime, DJ 16.12.2005. 5. Quanto a violac¢io
ao art. 22, XVI, da CF, na linha dos precedentes do STF, verifica-se
a inconstitucionalidade formal dos arts. 2° e 8 do diploma
impugnado por versarem sobre condicdes para o exercicio da
profissdo. Precedente citado: ADI-MC no 2.752/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004. 6. Ainda que
superado o reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades
formais indicadas, com relacio ao art. 1o da Lei Distrital, verifica-
se violagdo ao art. 80, VI, da CF, por afrontar a "liberdade de
associacdo sindical'', uma vez que a norma objeto desta
impugnacio sujeita o exercicio da profissio de carregador e
transportador de bagagens a prévia filiacio ao sindicato da
categoria. 7. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da legislagio impugnada. (ADI 3587/DF,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Julgamento: 12/12/2007,
Orgio Julgador: Tribunal Pleno) Sobre-resta dizer, em sede de
argumentacio adminiculativa, que, ainda que se divise a existéncia
de competéncia legislativa concorrente na matéria sob enfoque, nio
restaria facultado ao Estado-membro legislar nos moldes propostos.
Isso porque a Lei n.” 11.771/2008, que disciplina a Politica Nacional
do Turismo, ja regra de forma minudente os deveres dos
prestadores de servicos turisticos (art. 34 de tal diploma nacional),
donde se conclui que o ato normativo em disquisicio visa a criar
sistematica legislativa paralela (e nao suplementar) a nacional.”

10. Assim, observa-se que o Autografo sub examine ¢ inconstitucional, do ponto de
vista formal, por invadir a competéncia privativa legislativa da Unido Federal.

11 Para além disso, ainda que haja vicio formal na propositura, no mérito, ha que se
manifestar acerca da limita¢do do uso dos referidos locutores a um raio de distancia entre um
comércio e outro eis que nitidamente fere o principio da livre concorréncia bem como o
principio da isonomia, haja vista que estar-se-ia beneficiando um comércio em detrimento de
outros.
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( b A Ademais, o projeto de lei mistura obrigagdes inerentes ao empregador com
obriga¢des do locutor, ora transparecendo ser o locutor um mero empregado, ora um
profissional autobnomo.

13. Como ja mencionado, o Autografo, além de criar profissdo ndo regulamentada,
edita regras para o seu desempenho, imiscuindo-se o0 Municipio em competéncia da Unido.

14. Se o que pretende o autor da propositura ¢ a edigdo de regras para utilizagdo
deste tipo de marketing no comércio local, o objeto do autégrafo esta totalmente desarrazoado.
No entanto, se o que pretende o autdgrafo € de fato a regulamentagdo da atividade de locutor e
animagdo em lojas do comércio em geral, o Municipio ndo possui competéncia para tal.

15, Por fim, a adequacdo do uso deste tipo de artificio de marketing nos comércios
sdo regras que deveriam estar inseridas nas normativas associadas as posturas municipais €
naquelas referentes as expedi¢des de alvaras para funcionamento dos estabelecimentos locais,
tragando limitagdes ao comércio local quando da utilizagdo da propaganda via locutor e
animador, em lojas.

16. Face ao exposto, por mais nobre que seja a intengdo do legislador, entende-se
pelo veto integral, haja vista flagrante vicio formal de competéncia legislativa.

17. Sendo assim, pelas razdes de fato e de direito delineadas, o PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas
pelo inciso IV do art. 72 da Lei Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o
Autoégrafo do Projeto de Lei n° 128/2022.

Atenciosamente,
CORRESPONDENCIA
RECEBIDA , (%
FABIO DO PASTEL

/ 9027 f Ji-24
EM';Q;- L1t B 7 Carlos Fabio da Silva

o &M/’// i =Prefeito=
[/ _Assinatura
" faa Sarffos T2 S. Silveif

Matr. 228/COM
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