Prefeitura Municipal de Sio Pedro do Aldeia
Estado do Rio de Janeiro
Gabinete do Prefeito

Projeto de Lei N° ()79

Dispoe sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentaria de 2002 e dé outras providéncias.

A Cidmara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia, resolve:

Art. 1°- Sdo estabelecidas nesta lei as diretrizes orgamentdrias do Municipio para o exercicio de
2002, compreendendo:
1 - as prioridades e metas da administracdo publica municipal;
II - aestrutura e organizagdo dos orgamentos;
1II - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
1V - as disposigdes relativas a divida piblica municipal;
V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteracdes na legislagdo tributdria do Municipio.

Capitulo I
Das Prioridades e Metas

Art. 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2002 serdo as especificadas no
Plano Plurianual relativo ao periodo 2002 a 2005, e deverdo observar as seguintes estratégias:
1 - consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado;
II - promover o desenvolvimento voltado para a geragdo de empregos e oportunidades de renda;
III - combater a pobreza, promovendo a cidadania e a inclusdo social;
1V - consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos;

V' - promover a modernizagdo administrativa e o incremento da arrecadagdo municipal;

Pardgrafo iinico - As denominagdes e unidades de medida das metas do projeto de lei orcamentéria

anual nortear-se-io pelas utilizadas na Lei do Plano Plurianual, referida no caput deste artigo.

Art. 3°- As metas fisicas serdo indicadas segundo os respectivos projetos e atividades e constardo
dos demonstrativos das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social segundo os programas de

governo, na forma dos anexos propostos pela Lei Federal 4320/64.

Art. 4° - Aos Controles Internos do Executivo, Legislativo e da Administragdo Indireta, serd
atribuida competéncia para, periodicamente, proceder a verificacdo do controle de custos dos programas
Jfinanciados com recursos do or¢amento, assim como para proceder & avaliagdo dos resultados dos programas

previstos.
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Art. 5° - Além da observéncia das prioridades e metas fixadas nos termos do artigo 2° a lei
orgamentdria e seus créditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:
1 - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
1I - os recursos alocados viabilizarem a conclusio de uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa,

considerando-se as contrapartidas exigidas na alocagdo de recursos federais ou estaduais ao municipio.

Capltulo 11
Da Estrutura e Organizagdo dos Or¢amentos

Art. 6° - As categorias de programagdo serdo identificadas no projeto de lei orcamentdria por
fungdes, subfungbes, programas, projetos e atividades, com a indicagdo de suas respectivas denominagdes,
conforme a definicdo dada na Lei 4320/64.

Art. 7° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social , discriminardo as despesas por unidade e

subunidades or¢camentdrias, detalhando-as por categoria de programagdo em seu menor nivel, especificando
os grupos de despesa, com suas respectivas dotag&e&, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada
categoria, a unidade e subunidades orgamentdrias, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos e o
identificador de uso: '
1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida;
3 - outras despesas correntes;
4 - investimentos;

5 - amortizagdo da divida.

Art. 8°- Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo as programagdes dos Poderes
do Municipio, seus fundos, orgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

devendo a correspondente execugdo orgamentdria e financeira ser consolidada no Sistema de Contabilidade.

Art. 9° - O projeto de lei orgamentdria anual que o Poder Executivo encaminhard a Cdmara
Municipal seré constituido dos documentos referenciados nos artigos 2° e 22° da Lei Federal 4320/64 e dos
seguintes demonstrativos:

1 - consolidagdo dos quadros or¢amentdrios, na forma do Anexo I, da Lei Federal n°4.320/64;
1l - programagdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da

Constituicdo Federal, observando-se as instrugdes do Tribunal de Contas do Estado;

Pardgrafo inico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢camentdria anual conterd:
1 - a avaliagdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal, explicitando receitas e

despesas, bem como indicando os resultados primdrio e nominal;

1I - a justificativa da estimatjva e da fixagdo dos principais agregados da receita e da despesa.
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Art. 10° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo e os drgdos da
Administragdo Indireta encaminhardo ao 6rgdo central da contabilidade, até 30 de junho de 2001, suas

respectivas propostas or¢amentdrias, para fins de consolidagdo do projeto de lei orcamentdria anual.

Parégrafé gnico - Na elaboragdo de suas propostas, as institui¢Oes mencionadas neste artigo terdo
como pardmetro de suas despesas:
I - com pessoal e encargos socidis, o gasto efetivo com a folha de pagamento do primeiro quadrimestre de

2001, apurando a média mensal e projetando-a para todo o exercicio, considerando os acréscimos legais e o

~ disposto no artigo 169 da Constitui¢do Federal, alteragdes de planos de carreira, verificados até 31 de maio

de 2001, as admissdes na forma do artigo 24 desta Lei e eventuais reajustes gerais a serem concedidos aos
servidores publicos;

II - com os demais grupos de despesa, 0 montante efetivamente executado junto as dotagles orgamentdrias,

@bservando-se com relagdo d'média e projecdo das disposigdes do Jnci§o_q@

Capitulo Il
Da Elaboragio e Execugiio dos Orgamentos

Art. 11 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados na mesma forma e com
o detalhamento estabelecidos na lei orgamentdria anual.
§ 1° - Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢bes de motivos circunstanciadas
que 0s jusﬂﬁéuem e que indiquem as consegiléncias dos cancelamentos de dotag¢des propostas;
§ 2° - Cada projeto de lei deverd restringir-se a uma vinica modalidade de crédito adicional.
§ 3° - Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio.
§ 4° - O texto da lei orgamentdria anual podera autorizar a abertura de créditos suplementares, especificando

um limite percentual.

Art. 12 — No prazo mdximo de trinta dias apos a publicacdo da Lei Orgamentdria, o Poder Executivo
Municipal estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, que
deverd atender os seguintes objetivos:

a) assegurar, as unidades orgamentdrias, recursos necessarios a execugdo do seu programa de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir eventuais insuficiéncias de tesouraria.

§ 1°- No estabelecimento da programagdo financeira e do cronograma de execugéio mensal de desembolso de
que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo utilizaré, como pardmetro, as receitas efetivamente
realizadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores.

§ 2°- A Programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso poderdo ser alterados

durante o exercicio, observados o limite da dotagdo e o comportamento da execugdio orgamentdria.
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Art. 13 - O Poder Executivo, quando da execugdo orgamentdria, através do cronograma de

desembolso financeiro, tomard as providéncias necessdrias a obtencdo de resultado primdrio positivo.

Art.14 - Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizagdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes Executivo e Legisiativo promoverdo por ato proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira observando-se os seguintes critérios:

1 — quando a despesa com pessoal mostrar-se superior aos limites legais, o Poder respectivo devera proceder
a recondugdo das referidas despesas aos limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar 101/2000;

I — Ndo sendo suficiente a recondugdo de que trata o inciso anterior, o respective Poder deverd proceder a
redugdo de suas despesas correntes consideradas nio essenciais;

III — Diante das medidas anteriores, se mesmo assim permanecer o resultado primdrio ou nominal negativo, a
redugdo deverd se dar junto aos investimentos, ou seja, despesas de capital, observando-se o montante

necessdrio ao atingimento dos resultados pretendidos.

Art. 15 - Na programagdo da despesa ndo poderdo ser:
I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras, de forma a evitar a quebra do equilibrio orgamentdrio entre a receita e a despesa;
II -incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgdo;

1II - transferidos & outras unidades orgamentdrias os recursos recebidos por transferéncias voluntdrias;

Art. 16 - Os orgamentos que compdem a Lei Orcamentdria anual deverdo conter previsdo

orgamentdria que assegure a conservagdo e manutengdo do patriménio publico municipal.

Art. 17 - Evedada a inclusdo, na lei orgamentdria anual e em seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de subvengbes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, sem fins lucrativos, que
preencham as seguintes condigdes:

I - atendam diretamente ao piblico, de forma gratuita, nas dreas de assisténcia social, satide e educagdo;
II - ndo tenham débitos de prestacdo de contas de recursos anteriores;
11 - tenham sido declaradas por lei como entidades de utilidade publica;

IV - suas diretorias ndo sejam remuneradas com recursos oriundos dos convénios.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos deverd
apresentar declaragdo de funcionamento regular nos dltimos dois anos, emitida no exercicio de 2002 por
autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.
§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos ptblicos a qualquer ftitulo submeter-se-do a
Jiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.
§ 3°— As transferéncias efetuadas na forma deste artigo, deverdo ser precedidas da celebragdo do respectivos
convénios, contendo o detalhamento dos planos de trabaiho.
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Art. 18 - A destinagdo de recursos a titulo de "contribuigdes”, a qualquer entidade, para despesas
correntes e de capital, além de atender ao que determina o artigo 12, §§ 2°e 6° da Lei n° 4.320, de 1964,
somente poderd ser efetivada mediante previsdo na lei orcamentdria e a identificagdo do beneficidrio no

respectivo convénio.

Art. 19 - As transferéncias de recursos do Municlpio, consignadas na lei orgamentdria anual, para o
Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e contribui¢des, serdo
realizadas exclusivamente mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da

legislagdo vigente.

Art. 20 - No projeto de lei orcamentdria para 2002 serdo destinados recursos necessdrios a
transferéncia de recursos ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

Art. 21 - Sdo vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a execugdo de despesas sem

comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentdria.

Art. 22 - As unidades responsdveis pela execucdo dos créditos orgamentdrios aprovados processardo.
o empenho da despesa, observando os limites fixados para cada categoria de programagdo e respectivos
grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso, especificando o

elemento de despesa.

Art. 23 - Os 6rgdos e entidades publicaréo, até 31 de maio de 2002, os saldos de créditos especiais e
extraordindrios autorizados e abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro de 2001, que poderdo

ser reabertos, na forma do disposto no artigo 167, § 2° da Constitui¢do Federal.

§ 1°- A reabertura de que trata este artigo sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo.
§ 2°- Na reabertura dos créditos a que se refere este artigo, a fonte de recurso deverd ser identificada dentre
as previstas no artigo 43, § 1, da Lei Federal n°4.320/64.

Capitulo IV
da Divida Municipal

Art. 24 - Se a divida consolidada do municipio, ao final de um quadrimestre, ultrapassar aos limites
Jixados, ela deverd ser reconduzida a referido limite no prazo madximo de um ano, reduzindo-se o excesso em

pelo menos 25% no quadrimestre subsequente.

Pardgrafo Primeiro - Enquanto perdurar o excesso, o municipio:
1— Estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita.

11 — Obterd o resultado primdrio necessdrio & recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras

medidas, a limitagdo de empenho na forma do artigo anterior.
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Art. 25 - A proposta orgamentdria poderd confer reserva de contingéncia vinculada aos respectivos
orgamentos fiscal e da seguridade social, em montante equivalente a, no maximo, 6% (seis por cento) da
receita corrente liquida de cada um, destinada ao atendimento de passivos contigentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, sendo vedada, na forma do artigo 5° III, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000,

sua utilizagdo para outros fins.

Art. 26 - Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os érgdos da administragdo publica
municipal, direta e indireta, submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciacdo da
Procuradoria do Municipio, antes do atendimento da requisigdo judicial, observando as normas e orientagées

a serem baixadas por aquela unidade.

Art. 27 - As despesas com o pagamento de precatorios judicidrios correrdo a conta de dotacOes

consignadas com esta finalidade.

Capitulo V
das Despesas com Pessoal

Art. 28 - No exercicio financeiro de 2002, as despesas com pessoal ativo e inativo, dos dois Poderes

do Municipio, observardo os limites mencionados no arti gos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000.

Pardgrafo dnico - A contratagdo de horas extras, ultrapassado o limite estabelecido no caput deste
artigo, somente serd autorizada nos casos emergenciais que envolvam as dreas de saide, seguranga publica e

vigildncia do patrimonio municipal.

Art. 29 - No exercicio financeiro de 2002, observadas as disposi¢des do artigo anterior, somente

poderdo ser admitidos servidores, se houver dotagdo or¢amentdria suficiente para o atendimento da despesa;

Pardgrafo sinico - Havendo dotagdo orcamentdria suficiente para o atendimento da despesa e
observados os limites para gastos com pessoal estabelecidos pela Lei Complementar 101/2000, os poderes
executivo e legislativo e os orgdos da administragdo indireta estardo autorizados, durante o exercicio de

2002, a realizar reformas administrativas, promover concursos publicos e implementar planos de cargos e

saldrios.

Capitulo VI
Da Legislagio Tributdria

Art. 30 - Nao serd aprovado projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio, de
natureza tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro decorrente da

renuncia de receita correspondente.
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§ 1°- Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no mesmo exercicio, o Poder Executivo

adotard as medidas necessdrias d contengdo das despesas em valores equivalentes.

§ 2°- A lei mencionada neste artigo somente entrard em vigor ap6s a introducdo das medidas de que trata o

pardgrafo anterior.

Art. 31 - Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢camentdria anual poderdo ser considerados
05 efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributdria e das contribuigdes que sejam objeto de projeto

de lei que esteja em tramitagdo na Cdmara Municipal.
§ 1°- Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orcamentdria anual serdo:

1 - identificadas as proposigdes de alteragdes na legislagdo e especificada a receita adicional esperada, em

decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

I - apresentadas programagdes especiais de despesas condicionadas a aprovagdo das respectivas alteragdes

na legislagdo.

§ 2° - O Poder Executivo procederd, mediante decreto, a ser publicado até 30 dias apos a sangdo da Lei
Orgamentdria , a troca das respectivas fontes de recursos, constantes da lei or¢amentdria sancionada, cujas
alteragdes na legislagdo foram aprovadas antes do encaminhamento do respectivo projeto de lei para sangdo,

pelas respectivas fontes definitivas.
Disposigoes Finais

Art. 32 - A elaboragdo, a aprovagdo e a execugdo da lei orgamentdria anual deverdo privilegiar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da

sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 33 - Néo serd aprovado projeto de lei que implique no aumento das despesas orgamentdrias, sem

que estejam acompanhados da estimativa desse aumento e da indicagdo das fontes de recursos.
Art. 34 - Integram a presente Lei os seguintes anexos:

1 - Anexo de Metas Fiscais da Administragdo Direta;

1I — Anexo de Riscos Fiscais da Administragdo Direta;

111 — Quadro Comparativo de Receitas e Despesas;

1V — Quadro Estimativo da Compensagdo de Renincia de Receita;

V' — Anexo de Metas Fiscais da Administragdo indireta.
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Art. 35 - Revogam-se as disposigbes em contrdrio.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sdo Pedro da Aldeia, 12 de Abril de 2001.
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