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| - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei n2 273/2025,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo por meio da Mensagem n2 034/2025, que “estima a receita
e fixa a despesa do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia para o
exercicio de 2026, e dd outras providéncias”.

O projeto encontra-se instruido com exposi¢do de motivos e com 21 anexos que detalham a
previsdo de receitas e a fixagdo das despesas, por categoria econémica, érgdo, fungdo, programa, agso,
fonte de recurso, bem como demonstrativos da receita corrente liquida, da despesa de pessoal, da
aplicagdo minima em Saude e Educagdo, das receitas e despesas da Seguridade Social e demais quadros
exigidos pela legislacdo de finangas publicas, conforme enumerado no art. 14 da proposi¢éo.

A matéria tramita em regime de urgéncia, nos termos do art. 55 da Lei Organica Municipal,
por se tratar da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2026, pega central do sistema municipal
de planejamento e orgamento, em sequéncia ao Plano Plurianual 2026-2029 (PL n2 271/2025) e 3
atualizagdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 (PL n2 272/2025), ambos ja apreciados por esta
Comissao.

E o relatério.
Il - CONCLUSOES DO RELATOR

Apos a analise técnica realizada no ambito desta Comissdo de Finangas e Or¢amentos,
concluo que o Projeto de Lei n® 273/2025 apresenta regularidade formal, adequagio juridica e
consisténcia fiscal.

A — ANALISE GERAL DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

O Projeto de Lei n2 273/2025 chega a esta Comissdo pelas vias corretas. A iniciativa é do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o que estabelecem a CF/88 e a Lei Orgénica Municipal
quanto a competéncia privativa para o envio do PPA, da LDO e da LOA. Do ponto de vista formal,
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portanto, ndo ha duvida de que o encaminhamento respeita a reparticdo de competéncias e o devido
processo legislativo.

A proposigao esta organizada de maneira légica e didatica em trés capitulos. O primeiro trata
das premissas e diretrizes, deixando claro o alcance da lei e indicando que o orgamento contempla tanto
o Orgamento Fiscal, voltado aos Poderes do Municipio, fundos, érgdos e entidades da administragao
direta e indireta, quanto o Orcamento da Seguridade Social, que reune as a¢des de saude, previdéncia e
assisténcia social. Também ressalta a vinculagao com a LDO 2026 e com o PPA 2026-2029, bem como a
observancia aos principios da unidade, universalidade, anualidade, equilibrio e transparéncia, em linha
com as normas de direito financeiro. O segundo capitulo concentra o ntcleo da LOA: ali se encontram a
estimativa da receita, a fixagdo da despesa e as regras de abertura de créditos suplementares e especiais,
necessdrias para adequar a execu¢do orcamentdria as variagées que surgem ao longo do exercicio. O
terceiro capitulo traz as disposi¢cdes finais, tratando de créditos especiais e extraordinarios, da
compatibilizacdo entre planejamento e execugdo, dos repasses ao Poder Legislativo, da execugdo
proviséria em caso de atraso na aprovagao da lei e da vigéncia, além de enumerar os anexos que integram
a peg¢a orgamentaria.

O texto é claro, objetivo e bem alinhado as exigéncias da CF/88, da Lei n? 4.320/1964 e da
LRF. Os dispositivos dialogam com os demonstrativos que constam dos anexos, na forma tradicional das
leis orcamentarias, permitindo que a analise técnica seja feita com seguranga. Nao se identificam vicios
formais, inconstitucionalidades evidentes ou invasao da esfera de competéncia de outros Poderes. Em
razao disso, entendo que o Projeto de Lei n2 273/2025 apresenta regularidade formal e esta apto a ser
apreciado sob os aspectos financeiro, orcamentario e fiscal por esta Comissao.

B — ANALISE DA ESTIMATIVA DE RECEITA

A receita total prevista para o exercicio de 2026 é de RS 679.792.405,89, somando os
orcamentos fiscal e da seguridade social. Desse montante, cerca de 73% (RS 494.840.550,74) estdo
alocados no Orgamento Fiscal e aproximadamente 27% (RS 184.951.855,15) no Orcamento da Seguridade
Social. Esses valores vém acompanhados de quadro especifico logo apds o art. 22, que ndo apenas indica
os montantes absolutos, mas também a participacdo percentual de cada orcamento no total, o que
contribui para maior transparéncia e compreensao da estrutura da receita.

Os anexos detalham essa estimativa por natureza de receita, categoria econémica, fonte e
destinagao de recursos e demais classificacGes exigidas pela contabilidade publica. Isso permite
acompanhar com precisao de onde vém os recursos — tributos préprios, transferéncias constitucionais e
legais, convénios, contribuigdes, entre outros — e como eles se distribuem entre as diversas fontes de
financiamento das politicas publicas municipais. Essa forma de apresentagao favorece o controle social e
o controle institucional pelos vereadores. .

Ao comparar esses numeros com aqueles que ja foram objeto de analise pela Comissdo por
ocasiao dos pareceres ao PPA 2026-2029 e a LDO 2026, observa-se coeréncia entre as pecas de
planejamento. O montante estimado na LOA 2026 acompanha as proje¢oes tragadas no plano plurianual
e nas metas fiscais definidas na LDO, sem revelar qualquer tentativa de superestimar artificialmente a
receita. O crescimento projetado mostra-se moderado e compativel com o comportamento histérico da
arrecadagdo do Municipio e com a tendéncia das transferéncias que compGem a receita municipal, o que
indica prudéncia na elaboragdo da proposta.

Sob o prisma da responsabilidade fiscal, a LRF exige que a estimativa de receita se apoie em
metodologias claras e em premissas realistas. A exposicdo de motivos e os demonstrativos anexos
indicam que a Secretaria Municipal de Fazenda utilizou parametros técnicos previstos em normas
nacionais de contabilidade aplicada ao setor publico e nas orientagdes do Tesouro Nacional. Além disso,
ndo ha, no ambito do projeto, concessao de isengdes, anistias ou beneficios tributarios que impliquem
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rendncia de receita, o que afasta, neste momento, a necessidade de apresentacdo de demonstrativos
especificos de compensagao. Com base nesses elementos, considero que a previsdo de receita é
tecnicamente consistente, alinhada ao planejamento plurianual e adequada aos requisitos da
responsabilidade fiscal.

C — ANALISE DA FIXACAO DA DESPESA

No campo da despesa, o projeto fixa o total das dotagées em valor idéntico ao da receita
estimada, RS 679.792.405,89, dando concretude ao principio do equilibrio orcamentario. A tabela que
sucede o art. 32 demonstra que RS 441.633.715,65 sdo destinados ao Orcamento Fiscal e RS
238.158.690,24 ao Orgamento da Seguridade Social, compondo o total geral de despesas para o exercicio
de 2026. O paragrafo uUnico do dispositivo esclarece que a execugdo dessas despesas seguird a
programacgdo detalhada nos anexos, em conformidade com as classificagdes e normas definidas na
legislagdo de finangas publicas e nas orientagGes do Tribunal de Contas.

O exame dos anexos, em didlogo com as andlises ja produzidas pela Comissdo no PPA e na
LDO, revela que a programagao de despesa atende aos principais compromissos legais e constitucionais
do Municipio. As dotagdes destinadas a educagdo e a saude mostram-se compativeis com 0s minimos
constitucionais, assegurando a aplicagdo de 25% da receita de impostos e transferéncias em manutengdo
e desenvolvimento do ensino e de 15% em agGes e servigos publicos de satde. As despesas obrigatdrias
com pessoal, encargos sociais e previdéncia, inclusive aquelas vinculadas ao regime préprio (PREVISPA),
encontram respaldo em dotagdes suficientes, em consonancia com a busca de equilibrio atuarial.

Também se verifica a previsdo de reserva de contingéncia e de recursos para o atendimento
das emendas parlamentares impositivas, em consonancia com a LRF e com a Lei Organica Municipal,
seguindo a légica ja adotada nos instrumentos de planejamento anteriores. Um ponto relevante é o
mecanismo previsto para resguardar a dotagdo da Camara Municipal em caso de altera¢do da legislagdo
nacional que venha a modificar a base de calculo dos repasses, preservando a autonomia financeira do
Poder Legislativo e o respeito aos limites constitucionais.

Do ponto de vista qualitativo, nota-se que a maior parte das despesas destina-se a
manutengdo e continuidade dos servigos publicos essenciais, tais como educacdo, saude, assisténcia
social, previdéncia, limpeza urbana, iluminagdo publica e transito. No campo dos investimentos, as
dotagBes se concentram em obras e agdes estruturantes ja incluidas no PPA e priorizadas na LDO, como
ampliagdes na rede de saide, melhorias na rede escolar e intervengdes de infraestrutura urbana. Essa
convergéncia confirma que a LOA traduz, em termos anuais, as escolhas feitas no planejamento de médi
prazo, evitando desvios ou rupturas injustificadas. Assim, concluo que a despesa fixada estd alinhada a
obriga¢des legais, aos pisos setoriais, a continuidade dos servigos publicos e as prioridades definidas para
o periodo.

D — AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A disciplina dos créditos adicionais no PL 273/2025 segue a prética consolidada em leis
orgamentdrias, sem afastar as exigéncias presentes na Lei n? 4.320/1964 e na LRF. O art. 42 autoriza o
Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 30% da despesa total fixada na lei, com a
finalidade de permitir transposi¢Ges, remanejamentos ou transferéncias de recursos entre dotacdes do
orcamento, de modo a corrigir insuficiéncias que aparecam durante a execucio. Esse percentual, embora
relevante, ainda se situa dentro do padrdo normalmente adotado por entes municipais, especialmente se
considerada a necessidade de dar flexibilidade minima a gestdo orgamentaria sem comprometer o
controle da Camara. Importante frisar que a autorizagdo ndo dispensa a demonstracdo de recursos
disponiveis; a abertura de cada crédito continuara condicionada a indicacdo de fonte de cobertura, como
excesso de arrecadagao, anulagdo de dotagdes ou superavit financeiro.
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O paragrafo unico do art. 42 exclui da base de cdlculo desse limite as despesas com
amortizagdao e encargos da divida, bem como com pessoal e encargos sociais, evitando que variagGes
nesses itens obrigatdrios restrinjam o espago de remanejamento das demais dotagGes. Além disso, os
arts. 62 e 72 preveem a possibilidade de abertura de créditos suplementares e especiais além do limite de
30%, quando houver excesso de arrecadagao efetivamente comprovado, em conformidade com o art. 43
da Lei n? 4.320/1964. Nesses casos, a propria legislagdo geral de finangas publicas ja autoriza a utilizagdo
de receitas adicionais para reforgcar dotagdes ou criar novas despesas especificas, cabendo a LOA apenas
ajustar essa autorizacdo ao contexto municipal.

O art. 52, por sua vez, elenca hipdteses em que os créditos suplementares ndo sdo
computados para fins de calculo do limite de 30%, como aqueles destinados a cobertura de despesas de
pessoal e encargos sociais, despesas judiciais, amortizacdo e encargos da divida, execugdo de convénios e
operagdes de crédito, cumprimento dos minimos constitucionais em educacgdo e salde e atendimento das
emendas impositivas. Tais exce¢des fazem sentido sob a 6tica juridico-financeira, pois se referem a
despesas cuja realizacdo é obrigatdria e, muitas vezes, condicionada por normas superiores ou por
vinculos contratuais e constitucionais. Submeté-las rigidamente ao limite global poderia colocar em risco
o cumprimento de deveres legais do Municipio.

Em sintese, a disciplina dos créditos adicionais no PL 273/2025 respeita os parametros da Lei
n? 4.320/1964, mantém a exigéncia de recursos disponiveis e preserva o controle do Legislativo por meio
de um limite global, harmonizando flexibilidade de gestao e responsabilidade fiscal.

E — ASPECTOS DE RESPONSABILIDADE FISCAL E COMPATIBILIDADE COM PPA E LDO

Sob o enfoque da responsabilidade fiscal, a LOA 2026 foi concebida de forma integrada com
0 PPA 2026-2029 e com a LDO 2026, o que é condigdo essencial para a boa gestdo das finangas publicas.
O projeto respeita as metas fiscais estabelecidas na LDO, que foram recentemente ajustadas, e ndo afasta
a trajetoria de equilibrio delineada para o periodo. As dotagdes para pessoal e encargos sociais guardam
coeréncia com a evolugdo esperada da Receita Corrente Liquida, e as obrigacBes previdenciarias do
regime proprio estdo adequadamente consideradas, reforgando o compromisso com o equilibrio atuarial.
Ha previsao de reserva de contingéncia e de recursos para emendas impositivas, cumprindo exigéncias da
LRF e da Lei Organica Municipal. Ndo se verifica, no texto, criagdo de novas despesas obrigatérias de
cardter continuado sem a devida estimativa de impacto e sem indicacdo de fonte de custeio compativel.

Quanto a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, o préprio projeto ressalta
que a execugao do orgcamento de 2026 observara as diretrizes e metas da LDO e mantera coeréncia com
0s programas e agdes previstos no PPA 2026-2029. A anadlise do conteddo da LOA confirma essa
declaragao: ndo ha inclusdao de programas estranhos ao PPA, as prioridades estabelecidas na LDO
encontram correspondéncia nos programas e a¢des orcamentarias e as principais politicas publicas —
especialmente nas areas de salude, educagdo, assisténcia social, previdéncia e infraestrutura —
apresentam metas fisicas e financeiras alinhadas as definicdes de médio prazo.

Diante desse quadro, concluo que o PL 273/2025 guarda fidelidade as exigéncias da LRF e
atende a compatibilidade vertical exigida entre PPA, LDO e LOA, que é a espinha dorsal do sist
orgamentdrio constitucional. Essa harmonia confere maior previsibilidade as a¢Ges de governo, ampl
transparéncia em relagao ao uso dos recursos publicos e fortalece o controle institucional exercido p
esta Camara Municipal.

F — ANALISE DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Verifica-se que os Vereadores da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia cumpriram
integralmente o disposto na legislacdo e nas normas vigentes que regem a elaboragao e a tramitagdo da
Lei Orcamentaria Anual para o Exercicio Financeiro de 2026, uma vez que as Emendas Parlamentares
Individuais Impositivas apresentadas foram regularmente apresentadas dentro dos prazos estabelecidos,
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com observancia aos limites legais, as disposi¢cdes da Lei Organica Municipal, especialmente ao art. 133-A,
bem como as regras procedimentais previstas no Decreto Municipal n? 172/2023, encontrando-se
devidamente formalizadas, identificadas quanto a autoria, data e numeragdo, atendendo aos requisitos
legais, regimentais e orgamentdrios exigidos, o que assegura a legitimidade do processo legislativo, a
seguranca juridica da matéria e o regular exercicio das prerrogativas constitucionais e organicas do Poder
Legislativo no ambito da LOA 2026. Foram apresentados pelos vereadores as seguintes Emendas
Impositivas:

1) Emenda Impositiva n2 001/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador José
Antdnio Martins Filho;

2) Emenda Impositiva n2 002/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador José
Victor Coutinho da Costa;

3) Emenda Impositiva n? 003/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Pedro Henrique de Oliveira Abreu;

4) Emenda Impositiva n? 004/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria da Vereadora
Mislene Concei¢ao dos Santos;

5) Emenda Impositiva n2 005/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Jackson de Souza Almeida;

6) Emenda Impositiva n2 006/2025, de 12 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador Jean
Pierre Borges de Souza;

7) Emenda Impositiva n? 007/2025, de 15 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Paulo Rodrigues de Santana;

8) Emenda Impositiva n2 008/2025, de 15 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Moisés de Oliveira Batista;

9) Emenda Impositiva n? 009/2025, de 16 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Fernando de Souza Santos; e

10) Emenda Impositiva n? 010/2025, de 16 de dezembro de 2025, de autoria do Vereador
Madrcio Soares de Souza.

1 -voTOo

A vista de todo o exposto ao longo da anélise, entendo que o Projeto de Lei n? 273/2025
reune as condigdes necessdrias para ser aprovado por esta Comissdo. A proposta respeita a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e se mostra formalmente regular, observando a CF/88, a Lei
Organica Municipal e as principais normas de direito financeiro. A estimativa de receita e a fixacdo da
despesa foram construidas de maneira equilibrada, com base em premissas realistas e em consonancia
com as metas fiscais estabelecidas na LDO 2026, sem indicios de superestimacdo artificial ou de
comprometimento da responsabilidade fiscal.

Verifico, ainda, que o projeto assegura a manutencdo dos servicos publicos essenciais,
garante o cumprimento dos pisos constitucionais de Educagdo e Saude e contempla adequadamente as
obrigagdes previdencidrias do Municipio. A disciplina conferida aos créditos suplementares e especiais
esta alinhada a Lei n? 4.320/1964 e a LRF, preservando o controle legislativo por meio de limites
exigéncia de fonte de custeio. Por fim, constato plena compatibilidade da LOA proposta com o Plan
Plurianual 2026-2029 e com a LDO 2026, ambos ja examinados por esta Comissdo, o que reforca
coeréncia do sistema de planejamento municipal.

No que se refere as emendas parlamentares individuais impositivas, constato que o Projet
de Lei Orgamentdria Anual contempla regularmente as emendas apresentadas pelos Vereadores, as quais
foram formuladas em conformidade com o art. 133-A da Lei Organica Municipal e com o Decreto
Municipal n2 172/2023, respeitando os limites legais, os prazos estabelecidos e os critérios de execug¢do
orcamentaria e financeira, assegurando o exercicio das prerrogativas do Poder Legislativo e a observancia
do equilibrio entre os Poderes.
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Diante dessas razdes, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 273/2025.

E o voto.

Sala das Comissdes, 12 de dezembro de 2025.
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