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OFICIO N° 145/2025 GP CM

Séo Pedro da Aldeia, 09 de maio de 2025.

Exmo. Sr.

Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Siao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 068/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 045/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia
as consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 045/2025,
promovido pelo Vereador José Antonio Martins Filho, que “Dispde sobre a
concessio de incentivos fiscais no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia/RJ as

empresas enquadradas como startup”, aprovado em sessdo realizada no dia
03 de abril de 2025.

Trata-se de autégrafo de Projeto de Lei dispondo sobre a concessio
de incentivos fiscais as empresas de economia criativa enquadradas como
startup ou empresas de inovagdo, de acordo com os requisitos e condig¢des
constantes no Projeto de Lei.

O presente projeto apresenta nitido carater de concessdo de isengio,
isto é, uma forma de renuncia de receita, motivo pelo qual impde-se a
observincia dos preceitos contidos no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n°
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2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de
2001)

I - demonstrag@o pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacgio,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagio de
tributo ou contribuigio.

§ 1o A rentncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de iseng¢do em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo
de base de cédlculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condi¢do contida no inciso II, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Nos termos do referido artigo, a concessdo ou amplia¢do de beneficio
tributdrio dependerd, obrigatoriamente: (i) Da estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; (ii) Da demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita da lei orgamentaria anual (LOA); (iii) ou Da apresentacgdo
de medidas de compensagdo por meio do aumento de receita tributéria.

In casu, o projeto de lei em andlise ndo se faz acompanhar de
nenhuma das exigéncias acima, tampouco h4 nos autos demonstra¢io de que a
renuncia tenha sido previamente considerada na LOA vigente. Além disso,
destaca-se que a proposta desconsidera os instrumentos do planejamento
or¢amentario municipal, especialmente a LDO e a LOA, contrariando a prépria
estrutura da Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde a harmonia entre o
planejamento (PPA), a defini¢do de prioridades (LDO) e a execugdo financeira
(LOA).
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Ademais, o artigo 113 do ADCT (Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias) prevé que “A proposi¢do legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentério e financeiro.”

Afinal, ndo se revela coerente a tramitagdo de proposta legislativa
voltada ao fortalecimento em favor das empresas elencadas no projeto, se esta
desconsidera os impactos da rentncia de receita sobre o erdrio municipal, cuja
capacidade de financiar politicas publicas depende diretamente da arrecadagéo
tributéria.

E oportuno lembrar que a inobservancia ao disposto no art. 14 da
LRF pode caracterizar, inclusive, ato de improbidade administrativa, conforme
reiterada jurisprudéncia do STF, que reconhece a responsabilidade fiscal como
um dos fundamentos da boa governanga e do equilibrio intergeracional das
contas publicas.

Com efeito, a relevancia da responsabilidade fiscal no ordenamento
juridico patrio ¢ amplamente reconhecida, sendo fundamento indispensavel a
sustentabilidade das finangas publicas. Nesse sentido, oportuno citar trecho da
decis@o proferida na Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n° 34.474/DF
(Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 26.10.2016), na qual se afirmou
que:

"A responsabilidade fiscal ¢é fundamento das
economias  sauddveis, e nfo tem ideologia.
Desrespeita-la significa predeterminar o futuro com
déficits, inflagd@o, juros altos, desemprego e todas as
consequéncias negativas que dessas disfun¢des advém.
A democracia, a separagdo de Poderes e a protecdo dos
direitos  fundamentais decorrem de  escolhas
or¢camentdrias transparentes e adequadamente
justificadas, e ndo da realizagdo de gastos superiores
as possibilidades do Erario, que comprometem o
futuro e cujos dnus recaem sobre as novas geragdes."

Portanto, a auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, de medidas de compensagdo e de previsdo na Lei Orgamentéria
Anual torna a proposta incompativel com o regime de responsabilidade fiscal,
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podendo comprometer o equilibrio das contas publicas e ensejar a
responsabilizag@o dos agentes envolvidos.

O autégrafo do Projeto de Lei n°® 45, de 3 de abril de 2025, revela-se
em desacordo com as normas citadas, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e representa potencial risco ao equilibrio fiscal do Municipio.

Por fim, cabe ressaltar que o projeto de lei vai de encontro ao artigo
53, III da Lei Orgédnica Municipal, pelo que padece de vicio de iniciativa.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICiPIO DE
SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo
inciso IV do art. 72 da Lei Orginica Municipal, decide VETAR
INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n° 0045/2025.

Atenciosamente, / /_7
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Adriana Santos da S. Silveira
Matricula 1736/ COM
Camara Municipal de S. P. da Aldeiz
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