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OFICIO N° 118/2025 GP CM

Sd0 Pedro da Aldeia, 16 de abril de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 050/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 011/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 011/2025, promovido pelo
Vereador Pedro Henrique Oliveira de Abreu, que “Dispde sobre a empresa concessionaria
de transporte publico do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, a acrescentar como forma de
pagamento o pix, no ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia”, aprovado em sessdo
realizada no dia 20 de margo de 2025.

Versa o presente Autografo de Lei sobre a imposi¢do de obrigagdo a empresa
concessiondria de transporte publico do Municipio, de aceitagdo do pix como forma de
pagamento pelos usudrios.

No entanto, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propésitos, ndo
encontra sustentacdo na Constituigdo Federal, pois invade claramente a seara do Poder
Executivo. Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigacdo & Administragdo Publica,
interferindo na gest&o da coisa publica.

Por certo, em que pesem as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estarem
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo Federal (matérias relativas a
organizacdo e ao funcionamento da Administragdo Publica) replicadas nos artigos 112 da
Constituicdo Estadual e 53 da Lei Organica Municipal, cabendo assim interpreta-las
restritivamente, conforme Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Federal, verifica-se também
Jurisprudéncia no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gest&o de contratos de servigos publicos, sob pena de abalar a denominada reserva
de administragdo e macular o Principio da Separagdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da
mencionada Carta Federal, conforme acérddos do Supremo Tribunal Federal, in vehbis:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE
DE INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo
Tribunal Federal firmou orientag&o no sentido de que compete ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na
gestdo de contratos de concessdo de servigos publicos. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel, na hipotese, condenagdo em honorarios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.6 (grifou-se)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que
concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administragdo. Separa¢do de Poderes.
Violag@o. Precedentes. Recurso extraordinario parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo
publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessdo, matéria reservada
ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) € 65 (sessenta e
cinco) anos, independentemente do horario, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da
Constituigdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita a reserva da administragdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servigo de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V,
da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental ndo provido.7
(grifou-se)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 14.235/2003, do Estado
do Parand. Proibi¢do ao Poder Executivo Estadual de iniciar,
renovar, manter, em regime de exclusividade a qualquer
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instituicdo bancaria privada, as disponibilidades de caixa
estaduais. 2. Reserva da Administragdo. A matéria trazida pela lei
impugnada, por referir-se a disciplina e a organizagdo da
Administracdo Publica, é de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. O Projeto de Lei 655/2003, que deu origem a Lei
14.235/2003, € de autoria parlamentar. 3. Violag¢do ao § 3° do art.
164 da Constituicdo Federal. Necessidade de lei nacional para
estabelecer excecdes ao comando constitucional.
Inconstitucionalidade formal. 4. A legislagdo impugnada teve a
clara inteng@o de revogar o regime anterior e desconstituir todos
os atos e contratos firmados com base em suas normas. A Lei
14.235/00, ao afirmar, em seu art. 3°, que ‘cabera ao Poder
Executivo revogar, imediatamente, todos os atos e contratos
firmados nas condig¢des previstas no art. 1° desta lei’, viola o
principio da separagdo dos Poderes e da seguranga juridica.
Inconstitucionalidade = material. 5. Ac¢do  direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.8

Deste modo, a implementagdo do referido sistema é atividade puramente
administrativa, tipica de gestdo, que se encontra elencada entre as matérias cuja competéncia
legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que preceitua o artigo 53,
III da Lei Orgéanica do Municipio.

Deste modo, ndo € dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se em matéria que esta
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal,
situagdo que implica flagrante violacdo a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°,
Constitui¢@o Federal; art. 7°, Constitui¢@o Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

A regra contida no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal é norma de repetigdo
obrigatoria, estando presentes nos textos da Constituicdo Federal( art 61) e Estadual( art 112);
qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repeti¢do obrigatoria é passivel de
questionamento acerca de sua constitucionalidade.

Consigne-se, ainda, que o vicio de iniciativa conduz a inconstitucionalidade formal
grave que nem mesmo a san¢do do Executivo produz o efeito de sanar, consoante tem
entendido os nossos tribunais. Tal se pode depreender do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 118.997-0/4-00, cujo fundamento se apoia em entendimento do ilustre
Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97). Assevera o referido julgado que: "O desrespeito
a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo ulterior aquiescéncia do
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Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical."

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagdo
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuag@o
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que € propria da
atividade do administrador publico; trata-se de atuagdo administrativa que € fundada em
escolha politica de gestdo, na qual € vedada intromissdo de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

CORRESPONDENCIA “a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nio pode
RECEBMA +-,, administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
ERL2 U oY Q075 h 7é’3 f atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional

ﬁ& (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
dﬁf%?tar:. Prefeitura ou Cémara, realizada com usurpagdo de fungdes € nula

e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fung¢des dos érgdos do governo
local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito

municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Méarcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgéanica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de
Lei n° 011/2025.

Atenciosamente, / )
(5 D% o
FABIO P L

Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=
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