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OFICIO N° 108/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 14 de abril de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 049/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 008/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 008/2025, promovido pela
Vereadora Mislene Concei¢do dos Santos, que “Dispde sobre o atendimento prioritario
aos corretores de iméveis no ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, e da outras
providéncias”, aprovado em sesséo realizada no dia 20 de margo de 2025.

Versa o presente Autografo de Lei sobre atendimento prioritario a ser conferido aos
corretores de iméveis no ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, garantindo-lhes o
referido atendimento nos cartorios de notas e registros de imdveis, nas reparticdes publicas e
empresas concessiondrias de servigos publicos.

De fato, a matéria se destina a garantir o atendimento preferencial aos profissionais
corretores de imoveis, estabelecendo melhores condi¢des para o exercicio da profissdo no
ambito deste Municipio.

No entanto, na analise do autdgrafo, verifica-se que o legislador municipal se
imiscuiu em matéria de competéncia privativa da Unido, apontando-se inconstitucionalidade
formal por usurpa¢do de competéncia, na forma do que estabelece o artigo 22, inciso XVI da
Constituicdo Federal, in verbis:

CORRESPONDENCIA
RECEBIDA 422 Compete privativamente a Unido legislar sobre:
em. 1Y 04 10025 ¢ . | .
*7 XVI — organizagdo do sistema nacional de emprego e condigcdes

n16.0? para o exercicio das profissées;
Assinatura
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Desta forma, conforme jurisprudéncia unissona do Supremo Tribunal Federal, a
edigdo de legislagdo sobre condi¢des para o exercicio de profissdes € de competéncia privativa
da Unifo, ex vi do disposto no artigo 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, o que impede a
acdo legiferante do Municipio, conforme se transcreve:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 3.680/2005 do
Distrito Federal. 3. Obrigatoriedade de equipar os Onibus
utilizados no servigo publico de transporte coletivo com
dispositivos redutores de estresse para motoristas e cobradores. 4.
Inconstitucionalidade. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre trénsito e transporte bem como sobre direito do
trabalho. 5. Medida cautelar concedida pelo Plenario do STF. 6.
Precedentes. 7. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (grifou-se)

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.107, de
27 de outubro de 1992, e Decretos n°® 37.420 e n® 37.421, todos do
Estado de S&o Paulo. Regulamentagdo da atividade de
despachante perante os 6rgdos da Administra¢do Publica estadual.
Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, I e XVI, da
CF/88). Ratificagdo da cautelar. Agdo julgada procedente. 1. A
Lei estadual n° 8.107/92, a pretexto de prescrever regras de
carater administrativo acerca da atuagdo dos despachantes junto
aos Orgdos publicos estaduais, acabou por regulamentar essa
atividade, uma vez que estabeleceu os proprios requisitos para seu
exercicio. Violagdo da competéncia legislativa da Unigo, a quem
compete privativamente editar leis sobre direito do trabalho e
sobre condigdes para o exercicio de profissdes. Precedentes. A
norma de que trata o art. 5°, XIII, da Carta Magna, que assegura
ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer”,
deve ter carater nacional, ndo se admitindo que haja diferencas
entre os entes federados quanto aos requisitos ou condigdes para o
exercicio de atividade profissional. 2. O Estado de Sdo Paulo,
conforme se verifica nos arts. 7° ¢ 8° da lei impugnada, imp0s
limites excessivos ao exercicio da profissdo de despachante no
ambito do Estado, submetendo esses profissionais liberais a
regime juridico assemelhado ao de fungfo delegada da
administracdo publica, afrontando materialmente o disposto no
art. 5° inciso XIII, da Carta Magna. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. 2

(grifou-se)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Direito do Trabalho. Competéncia legislativa da Unido.

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — S@o Pedro da Aldeia — RJ
Tel.: (22) 2621.1559 /(22) 2621.7131 - CEP: 28941-086



~ PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA
BT 5T O

Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte de que
compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito do
trabalho e sobre as condi¢des para o exercicio de profissdes. 2.
Agravo regimental ndo provido.3 (grifou-se)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Administrativo. 3. Exercicio profissional. Acupuntura. Atividade
ndo regulamentada. Competéncia da Unido para legislar sobre
condi¢cdes para o exercicio de profissdes. 4. Nulidade da
Resolugéo 005, de 29 de maio de 2002, em face do que dispde a
Lei 4.119/62. Controvérsia decidida com base na legislagdo
infraconstitucional. Ofensa meramente reflexa a Constitui¢do
Federal. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.4
(grifou-se)

Diferente a hipotese de previsdo de atendimento prioritdrio somente nos prédios
publicos municipais a determinada classe, desde que haja pertinéncia temaética, eis que € mera
prescri¢do de regra de carater administrativo acerca da atuagdo de alguns profissionais em
locais que estdo submetidos aos regramentos internos das reparticdes municipais; ao estender
essa diferenciacdo a outros Orgdos e outras reparticdes publicas que ndo as municipais, a
cartorios e concessiondrias de servigos publicos, verifica-se usurpagdo de competéncia,
mormente porque o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo deve ter carater
nacional, ndo sendo possivel que sejam definidas diferentes condigdes e requisitos de
trabalhos em cada ente federativo .

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgéanica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de
Lei n° 008/2025.

Vi

/ J .
_ FABIO PASTEL

Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=

Atenciosamente,
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