PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO PEDRO DA ALDEIA
| GABINETE DOPREFEIT - ]

OFICIO N° 207/2024 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 18 de outubro de 2024.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Cimara Municipal de Siao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 221/2024 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 056/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 056/2024, promovido pela
Vereadora Mislene Concei¢ao dos Santos, que “Dispde sobre a instalacio de faixa elevada
para a travessia de pedestre em frente aos estabelecimentos de ensino do Municipio de
Sao Pedro da Aldeia, e da outras providéncias”, aprovado em sessdo realizada no dia 24 de
setembro do vigente ano.

Versa o presente Autdgrafo Lei sobre a instalagdo de faixa elevada para a travessia
de pedestres em frente aos estabelecimentos de ensino do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

Contudo, ha de se observar clara inconstitucionalidade formal do projeto em anélise,
que efetivamente dispdem sobre matéria de organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos
7°, 112, 11, “d” e 145, VI, “a” da Constitui¢do Estadual e artigo 53, III da Lei Orgénica
Municipal.

Isto porque projetos que tratem sobre atribui¢des de secretarias € de iniciativa
reservada ao chefe do poder executivo e o projeto de iniciativa do Poder Legislativo representa
interferéncia indevida na organizacdo administrativa, e consequentemente, violagdo ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal
(artigo 2°), na Constituicdo Estadual (artigo 7°) e também na Lei Organica do Municipio de Séo
Pedro da Aldeia.
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Nido ha duvidas de que a matéria veiculada no autégrafo em andlise estd inserida
dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em
relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica
flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos Poderes.

O art. 53, III, da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagfo
e atribui¢des das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e orgdos da
administragdo Publica.

In casu, a matéria em andlise recai na esfera da discricionariedade do gestor publico
municipal.

Por outro lado, tem-se que a regra contida no artigo 53 da lei Organica Municipal é
norma de repeti¢do obrigatdria, estando presentes nos textos da Constituigdo Federal (artigo 61)
¢ Estadual (arts 112 e 145); qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de
repeticdo obrigatdria sdo inconstitucionais.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto
que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separa¢do dos
Poderes.

Para além, ha de se esclarecer que o artigo 131 da Lei Orgénica Municipal dispds
que nenhuma lei que crie ou aumente despesa sera executada sem que dela conste a indicago
do recurso para atendimento do correspondente encargo.

Frise-se aqui que a questdo ndo esta relacionada ao aumento de despesa pura e
simples. O STF ja firmou jurisprudéncia para dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador, desde que a matéria tratada ndo esteja inserida no rol taxativo previsto
no art. 61, § 1°, II da Constituigdo Federal, cuja reprodugdo é obrigatéria nas Constitui¢des
Estaduais e Leis Orgédnicas Municipais devido ao principio da simetria. No entanto, os
requisitos para inser¢do da lei no ordenamento juridico municipal devem atender as imposi¢des
previstas quando o assunto versar sobre aumento de despesa.

Ressalta-se que o Municipio de S@o Pedro da Aldeia possui muitas escolas, incluindo
publicas e privadas e, para implementagdo do que propde o autégrafo, demandaria contratagdo
de empresa especializada através do devido processo licitatorio, criando despesa excessiva e
sem previsdo nas legislagdes orcamentarias municipais.
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Desta forma, necessaria, em qualquer lei que tenha por objetivo, a assungdo de
despesas a ser suportada pelo Executivo, a indicagdo do recurso correspondente ao encargo.

Some-se a isto, deveria trazer em apenso ao autografo, o estudo de impacto
orgamentério e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo 16 da
lei complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, cabivel a aprovagdo de despesa sem o
respectivo estudo.

Prevé o referido artigo:
“Art. 16. A criagio, expansido ou aperfeicoamento de a¢do

governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacio orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentiria anual, a despesa objeto
de dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.
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§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condiciio prévia para:

I - empenho e licitacido de servigos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

I - desapropriacio de iméveis urbanos a que se refere o § 30
do art. 182 da Constituicio.”

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei
Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°

056/2024.
e

Carlos Fabi
=Prefeito=

Atenciosamente,
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