.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA
L GABINETE DO PREFEITO.___ ]

OFiCIO N° 111/2024 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 17 de maio de 2024.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 067/2024 — Autbgrafo do Projeto de Lei n® 012/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 012/2024, promovido
pelo Vereador Cristianey de Souza, que “Institui diretrizes para cria¢io do
Programa Bons Olhares na Terceira Idade, e d4 outras providéncias”, aprovado em
sessdo realizada no dia 18 de abril do vigente ano.

O presente Autdgrafo do Projeto de Lei pretende criar o Programa Bons Olhares
na Terceira Idade.

Em que pese a boa intengédo do legislador, ndo hd como ser sancionado o referido
autdgrafo, eis que ha patente vicio formal.

Indubitavel que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais nio é
dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a
separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 7°, Constitui¢do Estadual;
art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

Ressalte-se, preliminarmente, que a institui¢do de programa municipal é atividade
puramente administrativa, tipica de gestdo, que se encontra elencada entre as matérias cuja
competéncia legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que preceitua
o artigo 53, III, da Lei Orgénica do Municipio; in casu, a proposi¢do em analise recai na esfera
da discricionariedade do gestor publico municipal, eis que versa, indiscutivelmente, acerca de
politica publica, programa de governo, atividade tipicamente de gestdo administrativa.

Ademais, versa de matéria inclusa no rol taxativo do artigo 61 da Constitui¢do
Federal, replicado no artigo 112 da Constituigdo Estadual e no artigo 53 da Lei Orgéanica
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Municipal do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, em virtude do principio hermenéutico da
simetria das formas.

A transposigdo, repeticdo ou remiss@o de normas entre ordens juridicas distintas é
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢do Federal sobre as
demais ordens juridicas € o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢do Federal
ou incorporem, por remissdo, conteidos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢do normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ultimo caso, obrigatdria ou
voluntaria.

Desta forma, as normas de reprodugdo obrigatéria ndo admitem a existéncia de
normas constitucionais locais contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na
Constitui¢do Federal.

O art. 53, III, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagZo, estruturagio
e atribuicbes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica. Como j4 aludido, as politicas publicas sdo desenvolvidas dentro do
programa de governo do Chefe do Poder Executivo, e quaisquer matérias que versem acerca do
tema abordado € atribuicdo da secretaria pertinente, e para o caso especifico, seria um trabalho
a ser desenvolvido pela Secretaria de Satde neste Municipio em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social.

Para além, a implementag¢@o do programa em andlise demandara recurso humano
especifico, previsdo orcamentdria e disponibilidade financeira; gerara despesa expressiva para o
Municipio, com a necessidade de contratagcdo de pessoal e aquisi¢do de material. Entretanto,
ndo existe no projeto de lei indicagdo de recursos para atendimento do encargo ali fixado,
ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Orgénica Municipal além de ndo atender os dispositivos
contidos nos artigos 15,16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2020-LRF,
violando a independéncia dos Poderes.

Quando se extrai da lei a auséncia de indicagdo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, bem como se verifica a auséncia de estudo de impacto orcamentario e
financeiro a fim de justificar o aumento de despesa e auséncia de previsdo or¢amentaria para
criagdo da despesa, hd infragdo direta a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por outro lado, se a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial dos Municipios. e de todas as entidades de sua administra¢do direta e indireta e

fundacional, é exercida mediante controle externo da CAmara Municipal e pelos sistemas de
controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei e, haja vista entfio

ue a fiscalizagdo supra deve se dar em obediéncia as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal . é evidente que a promulgacio da lei impugnada, sem a obediéncia ao
disposto na respectiva Lei e na Lei Complementar 173/2020, fere o disposto no artigo 124 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. eis que incompativel com a obrigaco fiscalizatéria
da Camara.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgénica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de
Lei n® 012/2024.

Atenciosamente, / : ,
" FABIO DO Pﬁ%gf

Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=

A0 705 - 4025 M
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