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OFICIO N° 322/2023 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 08 de dezembro de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sdao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 911/2023 — Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n°
014/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei Complementar n°
014/2023, promovido pela Vereadora Mislene Concei¢io dos Santos, que “Dispde
sobre o repasse de 5% (cinco por cento) APAE, e da outras providéncias”, aprovado
em sessdo realizada no dia 21 de novembro do vigente ano.

O presente Autdgrafo do Projeto de Lei Complementar visa repassar 5% do valor
da entrada dos ingressos do Teatro Municipal deste Municipio a APAE.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do Poder Legislativo que
disciplinou matéria correlata ao orgamento publico municipal, eis que dispde sobre destinagio
de verbas j4 comprometidas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Como se observa, s@o receitas do Fundo Municipal de Cultura — FMC, percentual
do resultado da venda de ingressos de espetaculos ou de outros eventos artisticos e promogdes,
produtos e servigos de carater cultural, inclusive os advindos de eventos realizados no Teatro
Municipal Dr. Atila Costa, na forma do disposto no artigo 62, V, da Lei 3124/2023.

Para além, o Decreto Municipal n° 102/2023, que aprovou o Regimento Interno do

Teatro Municipal Dr. Atila Costa, previu em seu artigo 3°, VII, a competéncia do gestor da
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Secretaria Municipal de Cultura de gerenciar os recursos financeiros aportados ao referido
teatro, provenientes das destinacdes de bilheteria e Pregos Publicos de Garantia Minima/
Patrimonial, limitados a 80% da arrecadac¢do, sendo os outros 20% destinados ao Fundo
Municipal de Cultura, em conformidade com as orienta¢des diretas da Secretaria Municipal de
Cultura, observando a legislagdo que regulamenta os procedimentos de aquisi¢des/licitagdes e
contratos, conforme estabelecido na Lei Federal n° 8.666/1993 ou em legislagdo posterior que a
substitua, recursos esses que devem ser utilizados para garantir as condicdes necessdrias de
infraestrutura para o funcionamento do Teatro.

Nesse sentido, verifica-se que o presente projeto de lei padece de vicio de
iniciativa, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo se imiscuir em matéria cuja atribui¢do é
privativa do Executivo Municipal, como sdo as matérias orgamentarias, conforme disposto no
artigo 53, IV da LOM.

Resta claro que a Lei Or¢amentaria Anual € confeccionada tendo pomo pardmetro a
estimativa de arrecadag@o e previsdo de despesas e a arrecadagdo proveniente do Teatro
Municipal j& possui destinagdo especifica; parte ¢ destinada ao Fundo de Cultura e parte para
manutengdo do proprio teatro, garantindo as condig¢des necessarias de infraestrutura para o seu
funcionamento.

Isso significa dizer que o custo com energia elétrica, limpeza, equipamentos,
pinturas e etc sdo todos arcados com a arrecadagd@o do teatro, ndo podendo a Camara destinar
percentual da referida arrecadagdo a qualquer entidade, por comprometer o or¢amento
municipal, mormente aquele destinado ao teatro.

No que tange a iniciativa de lei municipal, vale o entendimento ja consolidado na
melhor doutrina e jurisprudéncia patria, tal como muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais precisamente, de seus
vereadores, sio todas as que a lei organica municipal nio
reserva expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no Ambito da competéncia municipal. Sdo pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local,
os projetos de lei que disponham sobre a criacio, estruturacio
e atribuicio das secretarias, 6rgaos e entes da Administracio
Publica municipal: criacio de cargos, fun¢does ou empregos
publicos na Administracio direta, autiarquica e fundacional
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do Municipio; o regime juridico unico e previdenciiario dos
servidores municipais, fixacio e aumento de sua
remuneracio; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cimara, na forma regimental" (in Direito Municipal
Brasileiro, 7* ed., Sdo Paulo, Editora Malheiros, p.442/443).

Assim, h4 de se frisar que ndo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto
esta inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagio que
implica flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal;
art. 7°, Constitui¢do Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

O art. 53, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre matéria
orcamentaria.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagio
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei que interfere na
destinagdo orgamentdria e na arrecadagdo municipal, como ocorre, no caso em exame, invade,
indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico, violando o principio
da separagdo de poderes.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fung¢des é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de fun¢des é nula
¢ inoperante”.
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Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do

Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separa¢do de fung¢des dos érgdos do governo
local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, porquanto qualquer assunto relacionado a arrecadag¢do integra e
modifica 0 orgamento municipal, cuja matéria € de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado, hd que se apontar a questdo atinente as normas de reprodugdo
obrigatoria.

A transposic¢do, repeticdo ou remiss@o de normas entre ordens juridicas distintas €
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constituicdo Federal sobre as
demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢do Federal
ou incorporem, por remissdo, conteidos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢@o normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ultimo caso, obrigatdria ou
voluntaria.

As normas de reprodug@o obrigatdéria independem de transcri¢do na Constitui¢do
Estadual. Podem, por isso, ser expressas ou implicitas. H4 normas da Constituicdo da
Republica que, mesmo ndo enunciadas expressamente na Constitui¢do Estadual, sio
consideradas como dela integrantes, por imposi¢do do denominado principio da simetria ou
por serem normas expressamente adotadas com carater nacional obrigatdrio (ex. principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia na administragdo publica, previstos no art.
37, caput, da Constitui¢éo Federal).

Desta forma, as referidas normas ndo admitem a existéncia de normas com status
de constitui¢do local, contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na Constitui¢do

Federal.
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Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Organica Municipal é
norma de repeti¢do obrigatoria, estando presentes nos textos da Constitui¢cdo Federal e

Estadual, portanto, qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repeti¢do
obrigatoria € passivel de questionamento acerca de sua constitucionalidade.

Esclarece-se que o artigo 61 da Constituigdo Federal é norma de repetigdo
obrigatéria, sendo replicado no artigo 112 da Constituigdo Estadual e no artigo 53 da Lei
Organica Municipal.

A violag@o a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se extrai
do projeto a auséncia de indicagdo de recursos para cobrir o déficit orgamentario que estaria
sendo causado ao Teatro Municipal em atendimento ao encargo fixado por lei, ferindo o
disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal, bem como a auséncia de estudo de impacto
orgamentdrio e financeiro, a fim de justificar a despesa criada, na forma do artigo 16 e 17 da lei
complementar 101/2000. Isto porque quando se desfalca um or¢amento, nova dotagdo
orcamentaria devera ser utilizada para cobrir o rombo e, certamente, seria aumentada a despesa
municipal sem lastro orgamentario. Deste modo ndo € cabivel a presente alteragdo pretendida.

Consigne-se, ainda, que o vicio de iniciativa conduz a inconstitucionalidade formal
grave que nem mesmo a san¢do do Executivo produz o efeito de sanar, consoante tem
entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sd@o Paulo. Tal se pode depreender do
julgamento da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 118.997-0/4-00, cujo fundamento se
apoia em entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97). Assevera o
referido julgado que: "O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical."

Por outro lado, a Lei 113.019/2014 tem por objetivo instituir normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaborag@o, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio.
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Deste modo, a APAE, na qualidade de Organizagdo da Sociedade Civil pode
apresentar proposta de plano de trabalho ao Poder Executivo consubstanciada num termo de
fomento a fim de firmar parceria, eis que suas atividades tem por finalidade a consecugdo de
interesse publico, recebendo, desta forma, a subvencdo pretendida, desde que o Executivo
disponha de or¢gamento para tal.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe s@o conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de
Lei Complementar n° 014/2023.

Atenciosamente,
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Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=
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