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OFICIO N° 228/2023 GP CM
Séo Pedro da Aldeia, 22 de setembro de 2023.

Exmao. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ

L

Ref.: Oficio GP-CM n° 648/2023 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 078/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 078/2023, promovido
pelo Vereador Marcio Soares de Souza, que “Institui o Programa de Assisténcia ao
Menor, Filho ou Filha de Vitima de Feminicidio ou Latrocinio, ocorridos no Ambito
do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia”, aprovado em sessdo realizada no dia 29 de

agosto do vigente ano.

O presente Autdgrafo visa a criagdo de um programa de assisténcia aos
menores, filhos de vitima de feminicidio ou latrocinio.

A Politica de Assisténcia Social do municipio esta pautada nos principios da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93 - LOAS) e tem como objetivo fundamental
a garantia dos direitos sociais e a promogdo da inclusgo social de quem dela necessitar.

A Lei Municipal 2.657/2016, que dispde sobre a Politica Municipal de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em Sdo Pedro da
Aldeia, reforga os principios, diretrizes e objetivos da LOAS.

Nesse sentido, destacamos a atua¢do dos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), que oferecem servigos de protegdo social basica, bem como o Cadastro
Unico (CadUnico) para identificagdo das familias em situagdo de vulnerabilidade,
viabilizando o acesso a programas sociais como o Bolsa Familia e beneficios eventuais e
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os Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) que oferecem
servicos de protegdo social especial de média e servigo de alta complexidade.

No que tange as criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de feminicidios e latrocinios, é de suma importincia mencionar que a atuagéo
das equipes técnicas quanto ao atendimento e acolhimento desse publico especifico e seus
familiares que necessitam e buscam os servigos da assisténcia social, também
disponibiliza, via poder judiciario, o acolhimento para criangas e adolescentes que
necessitam ser afastados temporariamente de suas familias como também promove agdes
de convivéncia, fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios e servigos de
atendimento socioassistencial as familias em situagfo de risco ou vulnerabilidade social
nos equipamentos.

Além dos servigos elencados acima, a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos atua em constante articulagio e encaminhamentos para as demais
politicas do municipio com o intuito de garantir o acesso e a efetivagdo dos direitos dos
individuos e suas familias.

No mais, a iniciativa legislativa em questdo, embora carreada de bons
propositos, ndo encontra sustentagdo na Constitui¢do Federal, pois invade claramente a seara
do Poder Executivo. Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigagdo 4 Administragiio
Publica, interferindo na gestdo da coisa publica.

Nao ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as
quais ndo € dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante
violagdo
a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢io Federal; art. 7°, Constitui¢io
Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

Uma proposi¢do como esta gera gastos que demandam de avaliagio e
administragdo de recursos financeiros ¢ orgamentarios, o que compete ao Chefe do Poder
Executivo; € a ele que cabe prever se ha proporcionalidade de dinheiro publico para o
atendimento da demanda.

O art. 53, I1I, da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criacfo,
estruturagdo e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e
6rgdos da Administragdo Publica.
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In casu, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Poder
Executivo que demandam reserva or¢gamentaria e disponibilidade financeira com consideravel
aumento de despesa sem a indicagdo da respectiva fonte.

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade
do gestor publico municipal, porquanto quelquer assunto relacionado atribuigdes de
Secretarias sdo matérias tipicas de gestdo administrativa €, portanto, de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo.

A viola¢do a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se
extrai do projeto a auséncia de indicagdo da fonte de recursos para atendimento do encargo ali
fixado, ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Orgéanica Municipal, bem como a auséncia de
estudo de impacto orgamentario e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na
forma do artigo 16 ¢ 17 da lei complementar 101/2000, néo sendo, portanto, cabivel.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separagd@o dos Poderes.

Desta maneira, criar programas ou projetos, precisamente o que se verifica na
hip6tese em exame, ¢ matéria exclusivamente relacionada a Administragdo Publica, a cargo
do Chefe do Executivo. Ademais, para o efetivo cumprimento da lei impugnada, sdo
necessdarias providéncias a cargo do Poder Executivo.

No mais, resta evidenciado que a proposigéo cria despesa pro Executivo impondo
a obrigagdo de servigo especializado de podologia. Assim, além de criar despesa para o
executivo, trata-se a matéria de atribui¢do privativa do chefe do executivo, vez que se trata de
criagdo de politica publica, matéria de gestdo administrativa.

Deste modo, pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV
do art. 72 da Lei Orgéinica Municipal, decide VETAR INTEGRAL TE o Autégrafo
do Projeto de Lei n° 078/2023.
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