.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 206/2023 GP CM

Sédo Pedro da Aldeia, 29 de agosto de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 592/2023 — Autbgrafo do Projeto de Lei n° 064/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 064/2023, promovido
pelo Vereadora Mislene Concei¢do dos Santos, que “Institui o Programa de
Preven¢do da Saide dos Pés no Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, e di outras

providéncias”, aprovado em sessio realizada no dia 08 de agosto do vigente ano.

O presente Autégrafo visa instituir o Programa Prevencdo da Satde dos Pés no
ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia.

No entanto, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propésitos, ndo
encontra sustentagdo na Constituicdo Federal, pois invade claramente a seara do Poder
Executivo. Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigagdo 4 Administracdo Publica,
interferindo na gestéo da coisa publica.

Néo ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as
quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violag&o
a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal; art. 7° Constitui¢do
Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).
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Uma proposi¢do como esta envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus
a nova frente de servi¢o a ser desenvolvida, gerando gastos que demandam de avaliagdo e
administragdo de recursos financeiros e orgamentérios, o que compete ao Chefe do Poder
Executivo; € a ele que cabe prever se hd proporcionalidade de dinheiro publico para o
atendimento da demanda.

Percebe-se, assim, a implantagdio de novas atribui¢des e despesas para o Poder
Executivo. Cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger as prioridades e decidir a execugdo das atividades
governamentais.

O art. 53, III, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagéo, estruturacdo
e atribuigdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e orgdos da
Administragdo Publica.

In casu, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Poder
Executivo que demandam reserva or¢amentdria e disponibilidade financeira com consideravel
aumento de despesa sem a indicag¢do da respectiva fonte.

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, porquanto qualquer assunto relacionado atribui¢des de Secretarias
sdo matérias tipicas de gestdo administrativa &, portanto, de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo.

A violag@o a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se extrai
do projeto a auséncia de indicagdo da fonte de recursos para atendimento do encargo ali fixado,
ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal, bem como a auséncia de estudo de
impacto orgamentario e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo
16 e 17 da lei complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, cabivel.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisio de competéncias e separacdo
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuacdo

administrativa, como ocorre. no caso em exame, invade. indevidamente. esfera que € prépria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separacdo de poderes.
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Cabe essencialmente 2 Administracido Publica a cria¢io de Programas que
versem sobre o tema. Trata-se de atuacio administrativa que é fundada em escolha
politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer outro poder.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cémara ndo pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de fungdes ¢ nula
€ inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da CAmara —
como também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar atribuicio da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdio de fungdes dos 6rgdos do governo
local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Mércio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Nesse sentindo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
10.893/2001, DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE
VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir programa de
atencao especial a satide de professores da rede publica local,

a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar
atribuicdes e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2.
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Ao assim dispor, por
iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravencio
com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II,
alineas ¢ e e, da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sio de
observancia obrigatéria pelas Constituicoes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(STF - ADI: 4211 SP - SAO PAULO 0001219-
04.2009.0.01.0000, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data
de Julgamento: 03/03/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publica¢iio: DJe-053 22-03-2016)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.846/2019, DO MUNICIPIO DE GUAIBA. PROGRAMA
BLITZ ESCOLARES. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA DA INICIATIVA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCiPI0O DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n° 3.846/2019, do
Municipio de Guaiba, que institui o programa “Blitz
Escolares”, que trata da circulagio de veiculos e pedestres no
entorno das escolas, objetivando coibir atividades ilicitas na
area. 2. A lei impugnada cria atribui¢ées para a Secretaria de
Mobilidade Urbana e Seguranca e ao Conselho Tutelar, além
de dispor sobre como a Administracio Municipal deveri
executar a politica publica, interferindo na organizacio e
infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito 2
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos arts. 60, II, d, e 82, I, III e VII, da CE/89.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao Principio da Separagio e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e
aplicivel aos municipios por forca do art. 8°, ambos da
CE/89.4. A auséncia de previsio da despesa nas pecas
orcamentarias nio resulta necessariamente na
inconstitucionalidade da lei que cria a despesa. Em verdade,

tal auséncia apenas impossibilita a execucio da despesa
naquele exercicio financeiro. Precedentes do STF.5.
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Impossibilidade de
utilizar Lei Organica Municipal como parimetro de
constitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70083888917 RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 03/07/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 09/07/2020)”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL INSTITUICAO DE PROGRAMA DE
CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO INFANTIL NA
ADOLESCENCIA vicio DE INICIATIVA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL CONFIRMACAO DA
LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL. 1.
Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art.
34, paragrafo unico, inc. II, da Lei Orgéinica do Municipio de
Vila Velha, dispde que sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre organizacio
administrativa do Poder Executivo e matéria orcamentdria,
em consonéncia com o disposto no art. 63, paragrafo tnico, da
Constitui¢io Estadual e § 1° do art. 61 da Constituicio
Federal. 2. Assim, em que pese o venerivel escopo da
legisla¢io municipal impugnada ao instituir o Programa de
Conscientizacio da Depressio Infantil na Adolescéncia,
vislumbra-se presente, na espécie, a ingeréncia do Poder
Legislativo Municipal sobre o Poder Executivo, na medida em
que a Lei de iniciativa do membro da Cimara Municipal de
Vila Velha cria atribuicdes a serem executadas na esfera
administrativa do Municipio, pelas Secretarias de Satide, de
Educagio e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no
art. 63, paragrafo tnico, inciso VI, da Constituicio Estadual.
3. A proépria Constituicio Estadual, em seu art. 152, inc. I,
veda expressamente o desencadeamento de programas ou
projetos, cuja previsio ndo esteja incluida na Lei
Or¢amentiria Anual. 4. Lei declarada inconstitucional com
efeitos ex tunc e eficicia erga omnes . (TJ-ES - ADI:
00243148420188080000, Relator: MANOEL ALVES
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RABELO, Data de
Julgamento: 18/07/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de
Publicag¢io: 26/07/2019)

Desta maneira, criar programas ou projetos, precisamente o que se verifica na
hipétese em exame, € matéria exclusivamente relacionada & Administragdo Publica, a cargo do
Chefe do Executivo. Ademais, para o efetivo cumprimento da lei impugnada, sdo necessarias
providéncias a cargo do Poder Executivo.

No mais, resta evidenciado que a proposigéo cria despesa pro Executivo impondo a
obrigagdo de servigo especializado de podologia. Assim, além de criar despesa para o
executivo, trata-se a matéria de atribuigéo privativa do chefe do executivo, vez que se trata de
criagdo de politica publica, matéria de gestdo administrativa.

Deste modo, pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SAO PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo
inciso IV do art. 72 da Lei Orgénica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o
Autografo do Projeto de Lei n° 064/2023.

Atenciosamente,
. FABIO DO PA
, Carlos Fabio da Silva
20 08 1023 . /
0 4453 =Prefeito=

Fduarda-de Souza Fonseca
Matricula 1533/COM
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