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OFICIO N° 176/2023 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 16 de agosto de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 549/2023 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 015/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 015/2023, promovido
pelos Vereadores Cristianey de Souza e Fernando de Souza Santos, que “Cria o
Programa de Saneamento Basico FOSSSA LIMPA para executar servicos de
limpeza de residuos/dejetos de fossas de iméveis, e da outras providéncias”, aprovado
em sessdo realizada no dia 13 de julho do vigente ano.

Versa o presente Autdgrafo de Lei sobre a institui¢do do Programa de Saneamento
Basico “Fossa Limpa” neste Municipio.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo que disciplina servigos
publicos de saneamento mediante correto esgotamento de dejetos de fossas sépticas.

Nesse sentido, verifica-se que o presente projeto de lei padece de vicio de
iniciativa, uma vez que ndo cabe ao Poder Legislativo criar despesas para o Municipio, em
matéria cuja atribuigdo € tipica do Executivo Municipal.

No que tange a iniciativa de lei municipal, vale o entendimento ja consolidado na
melhor doutrina e jurisprudéncia patria, tal como muito bem prescreve Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais precisamente, de seus
vereadores, sdo todas as que a lei orginica municipal nao
reserva expressa e privativamente, a iniciativa do Prefeito. As
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leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no Ambito da
competéncia municipal. Sdo pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criacdo, estruturacio e atribuicio das
secretarias, O6rgdos e entes da Administracio Publica
municipal: criacdo de cargos, fun¢des ou empregos piblicos
na Administracdo direta, autiarquica e fundacional do
Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacio e aumento de sua
remuneracio; o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias,
o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 2
Ciamara, na forma regimental" (in Direito Municipal
Brasileiro, 7 ed., Sdo Paulo, Editora Malheiros, p.442/443).

Assim, ha de se frisar que ndo ha dividas de que a matéria veiculada em tal projeto
estd inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagdo as quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situa¢do que
implica flagrante violagdo a separa¢do e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal;
art. 7°, Constitui¢do Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

O art. 53, III, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criago, estruturagio
¢ atribui¢des das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e 6rgdos da
administragdo Publica.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagio
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagio
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separagdo de poderes.

A criagdo do programa em andlise trata-se de atuagcdo administrativa fundada em
escolha politica de gestdo, cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo sobre a qual é vedada
intromissdo de qualquer outro poder
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Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que:

“a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara nio pode
administrar. (...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica
atos segundo as normas. Nesta sinergia de fun¢des € que residem
a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagio de fun¢des é nula
e inoperante”.

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da CAmara —
como também toda deliberagdo da Camara que invadir ou retirar atribui¢do da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo
local (CF, art. 2° c¢/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva,
Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 ¢ 712).

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, porquanto qualquer assunto relacionado a atribui¢des das secretarias
integrantes do Poder Executivo Municipal € de iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo.

Por outro lado, hd que se apontar a questdo atinente as normas de reprodugio
obrigatdria.

A transposigéo, repeti¢do ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas é
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢io Federal sobre as
demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢do Federal
ou incorporem, por remissdo, conteudos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢do normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ltimo caso, obrigatéria ou
voluntaria.

As normas de reprodugdo obrigatéria independem de transcri¢do na Constituigio
Estadual. Podem, por isso, ser expressas ou implicitas. H4 normas da Constitui¢io da
Republica que, mesmo nfo enunciadas expressamente na Constituicio Estadual, sdo
consideradas como dela integrantes, por imposi¢do do denominado principio da simetria ou
por serem normas expressamente adotadas com caréter nacional obrigatério (ex. principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia na administragdo publica, previstos no art.
37, caput, da Constituigdo Federal).

Desta forma, as referidas normas ndo admitem a existéncia de normas com status
de constituigdo local, contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na Constituigdo
Federal.

Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Orginica Municipal é
norma de repeticdo obrigatdria, estando presentes nos textos da Constitui¢do Federal e
Estadual; qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repeti¢do obrigatéria €
passivel de questionamento acerca de sua constitucionalidade.

Entdo, esclarece-se que o artigo 61 da Constituigdo Federal é norma de repetigdo
obrigatéria, sendo replicado no artigo 112 da Constitui¢do Estadual e no artigo 53 da Lei
Orgénica Municipal.

Para além, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Poder
Executivo que demandam reserva or¢camentaria e disponibilidade financeira com consideravel
aumento de despesa sem a indicacdo da respectiva fonte

A violagdo a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se extrai
do projeto a auséncia de indicagdo de recursos para atendimento do encargo ali fixado, ferindo
o disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal, bem como a auséncia de estudo de
impacto orgamentério e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo
16 e 17 da lei complementar 101/2000, ndo sendo portanto, cabivel; por dbvio que eventual
disponibilizagdo do servigo pelo Municipio gerara despesa sem lastro orgamentario.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagio
dos Poderes.

Frise-se aqui que a questdo ndo estd relacionada ao aumento de despesa pura e
simples. O STF j4 firmou jurisprudéncia para dizer que néo € inconstitucional lei municipal de
iniciativa de vereador com assungdo de despesa, desde que a matéria tratada nfo esteja inserida
no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° II da Constituicdo Federal, cuja reprodugdo é
obrigatdria nas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da

simetria.
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Consigne-se, ainda, que o vicio de iniciativa conduz a inconstitucionalidade formal
grave que nem mesmo a san¢do do Executivo produz o efeito de sanar, consoante tem
entendido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Tal se pode depreender do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 118.997-0/4-00, cujo fundamento se
apoia em entendimento do ilustre Ministro do STF Celso de Mello (RTJ/187/97). Assevera o
referido julgado que: "O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte
da usurpagdo do poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.
Nem mesmo ulterior aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante sangdo do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical."

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art.
72 da Lei Orgénica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do
Projeto de Lei n° 015/2023.

Atenciosamente,
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