.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 124/2023 GP CM

Sao Pedro da Aldeia, 20 de junho de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 385/2023 — Autégrafo do Projeto de Lei n® 027/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 027/2023, promovido
pelo Vereador Isaias Pinheiro Lima, que “Dispde sobre a criacdo de abrigo
municipal de cides e gatos, no ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia”,
aprovado em sessdo realizada no dia 23 de maio do vigente ano.

O presente Autdgrafo do Projeto de Lei versa sobre a Criagdo de abrigo de cées e
gatos, no ambito deste Municipio.

No entanto, a iniciativa legislativa, embora carreada de bons propdsitos, ndo
encontra sustentagdo na Constituigdo Federal, pois invade claramente a seara do Poder
Executivo. Nesse particular, o projeto de lei impde uma obrigacdo a Administragdo Publica,
interferindo na gestdo da coisa publica.

Nao ha duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe de Poder Executivo Municipal, em relagdo as
quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagido
a separagao e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo Federal; art. 7°, Constitui¢do
Estadual; art. 7°, Lei Organica do Municipio).

Uma proposi¢dao como esta envolve toda uma estrutura administrativa para fazer jus
a nova frente de servigo a ser desenvolvida, gerando gastos que demandam de avaliacdo e
administracao de recursos financeiros e orcamentarios que devem competir ao Chefe do Poder
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Executivo para prever se ha proporcionalidade
de dinheiro publico para atender a demanda de tal proposigdo legislativa.

Percebe-se, assim, a implantagdo de novas atribuigdes e despesas para o Poder
Executivo cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger as prioridades e decidir a execucdo das atividades
governamentais.

O art. 53, III, da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagio
e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias equivalentes e o6rgios da
Administragdo Publica.

In casu, a proposi¢do acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao Poder
Executivo que demandam reserva orgamentaria e disponibilidade financeira com consideravel
aumento de despesa sem a indicag¢@o da respectiva fonte.

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade
do gestor publico municipal, porquanto qualquer assunto relacionado atribui¢des de Secretarias
sdo matérias tipicas de gestdo administrativa e, portanto, de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo.

Ademais, ha que se apontar a questdo atinente as normas de reprodugdo
obrigatoria.

A transposic¢do, repeticdo ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas é
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢do Federal sobre as
demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢do Federal
ou incorporem, por remissdo, contetidos constantes de enunciados constitucionais nacionais. 3
Essa transposi¢@o normativa pode ser implicita ou expressa e, neste tltimo caso, obrigatéria ou
voluntaria.

As normas de reprodugdo obrigatéria independem de transcrigdo na Constituigéo
Estadual. Podem, por isso, ser expressas ou implicitas. H4 normas da Constitui¢io da
Republica que, mesmo ndo enunciadas expressamente na Constituicdo Estadual, sdo
consideradas como dela integrantes, por imposi¢do do denominado principio da simetria ou por
serem normas expressamente adotadas com carater nacional obrigatério (ex. principios da
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legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia na administragdo publica, previstos no art. 37, caput, da Constituigio
Federal).

Desta forma, as normas de reprodug@o obrigatoria ndo admitem a existéncia de
normas constitucionais locais contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na
Constituicao Federal.

Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal é
norma de repeti¢do obrigatdria, estando presentes nos textos da Constituicdo Federal e
Estadual; qualquer norma local que contrarie o disposto em normas constitucionais é passivel
de questionamento acerca de sua constitucionalidade.

Entdo, esclarece-se o artigo 61 da CF é norma de repetigio obrigatoria, sendo
replicado no artigo 112 da Constituigdo Estadual e no artigo 53 da Lei Organica Municipal.

Indubitavel entdo que a matéria versada no autégrafo de Projeto de Lei em analise
¢ de iniciativa exclusiva do chefe do poder executivo.

A violagdo a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina quando se
extrai do projeto a auséncia de indicagdo da fonte de recursos para entendimento do encargo ali
fixado, ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Orgénica Municipal, bem como a auséncia de
estudo de impacto orgamentério e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na
forma do artigo 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000, no sendo, portanto, cabivel.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagdo
dos Poderes.

Assim, quando o Poder Legislativo Do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que € propria da
atividade do administrador publico, violando o principio da separagdo de poderes.

Desta maneira, criar programas ou projetos, precisamente o que se verifica na
hipétese em exame, ¢ matéria exclusivamente relacionada & Administragdo Publica, a cargo do
Chefe do Executivo. Ademais, para o efetivo cumprimento da lei impugnada, sdo necessérias
providéncias a cargo do Poder Executivo.

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — Sdo Pedro da Aldeia — RJ
Tel.: (22) 2621.1559 /(22) 2621.7131 - CEP: 28941-086 Doc inado digitaimente

ub CARLOS FARIO DA SILVA
g“* ' Data: 21/06/2023 15:45:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br




«~ PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA
L crenereoorrereo ]

Assim, a criagdo de abrigo municipal de cdes e gatos é politica de gestdo
administrativa de competéncia ao criar despesa e dispor sobre atribui¢des de Secretaria, matéria
esta que sdo de iniciativa privada do Prefeito, restando clara que tal conduta interferiu
indevidamente nas fun¢des do Poder Executivo e, por isso, ¢ inconstitucional/ilegal.

Frise-se aqui que a questdo ndo esta relacionada ao aumento de despesa pura e
simples. O STF ja firmou jurisprudéncia para dizer que ndo ¢ inconstitucional lei municipal
previsto no art. 61, §1° II, da Constituigdo Federal, cuja reprodugdo é obrigatoria nas
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio da simetria.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAQO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art.
72 da Lei Orgénica Municipal, decidle VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do
Projeto de Lei n° 027/2023.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
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