.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 120/2023 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 13 de junho de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sdao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 359/2023 — Autografo do Projeto de Lei n° 037/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 037/2023, promovido
pelo Vereadora Mislene Concei¢do dos Santos, que “Cria a Carteira de Identificacio
da Pessoa com Deficiéncia, e da outras providéncias”, aprovado em sessdo realizada
no dia 18 de maio do vigente ano.

O presente Autdgrafo do Projeto de Lei versa sobre a Criagdo, no ambito deste
Municipio, da carteira de Identificagdo da pessoa com deficiéncia.

Em que pese a boa intencdo do legislador, ndo ha como ser sancionado o referido
autografo, eis que ha patente vicio formal e material.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagio
do Estado, prevé que “A organizag@o politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislag@o, a administragdo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais ¢ legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, é tratada no artigo
30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos
Municipios:1 - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; III -
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV - criar,
organizar e suprimir distritos, observada a legislag¢do estadual;V
- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial; VI - manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educag¢do infantil e de ensino fundamental;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)VII -
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servi¢os de atendimento a saude da populagdo,VIII -
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano,IX - promover a prote¢do do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
agao fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir no &mbito deste Municipio se insere,
efetivamente, na definigdo de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta é de
responsabilidade comum de todos os entes federados (artigo 23, inc. II, CF/88), ndo sendo uma
competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF/88), além do que a proposta tem repercussio
municipal, pois se vincula apenas aos portadores de deficiéncia que tenham domicilio neste
Municipio.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer 6bice a proposta. Convém
lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei ¢ promover a protegdo das pessoas
portadoras de deficiéncia, mediante a emissdo de carteira destinada a assegurar, com maior
facilidade, o exercicio dos direitos que lhes sdo proprios.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo —
norma que, alids, possui o status de emenda constitucional —, prevé, no artigo 4°, item 1, que
“Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminag@o por causa de sua deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as
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medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a realizag¢do
dos direitos reconhecidos na presente Convengdo.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2° “Considera-se pessoa com
deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.”

No que diz respeito ao atendimento prioritario, a Lei n° 10.048/2000, no artigo 1°,
estipula que “As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e os obesos terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei.”

Por fim, a Lei Federal n° 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, tem por objetivo assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo
social e cidadania.

Portanto, para o regular exercicio de todos esses direitos, inclusive o de
atendimento prioritario, a emissdo da carteira é relevante.

No entanto, embora louvavel o seu objeto, o PL em analise contém vicio de
iniciativa. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da triparticdo dos
poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, os quais, entre si, so independentes e harménicos. A mesma norma que
institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de
forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a Constitui¢do Federal estabeleceu
determinadas matérias para as quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por
dizerem respeito a questdes de organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo sob o
controle e gerenciamento do titular desse poder.

Assim, indubitavel que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as
quais ndo ¢ dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagio
a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituigdo Federal; art. 7°, Constitui¢io
Estadual; art. 7°, Lei Orgéanica do Municipio).
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Ressalte-se, preliminarmente, que a criagdo de carteira de identificagio € atividade
puramente administrativa, tipica de gestdo, que se encontra elencada entre as matérias cuja
competéncia legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que preceitua
o artigo 53, III e IV da Lei Orgéanica do Municipio, que, em virtude do principio hermenéutico
da simetria das formas, os artigos 61 da Constituigdo Federal e artigos 112 da Constitui¢do
Estadual, sdo reproduzidos no texto municipal.

A transposigdo, repeti¢cdo ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas é
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢do Federal sobre as
demais ordens juridicas e o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constituicio Federal
ou incorporem, por remissdo, conteudos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢do normativa pode ser implicita ou expressa e, neste Gltimo caso, obrigatéria ou
voluntaria.

Desta forma, as normas de reprodugdo obrigatoria ndo admitem a existéncia de
normas constitucionais locais contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na
Constitui¢do Federal.

O art. 53, III da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagio
e atribuicbes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica.

Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Organica Municipal é
norma de repeti¢do obrigatdria, estando presentes nos textos da Constituicio Federal e
Estadual; qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repetigio
obrigatéria sio passiveis de questionamento acerca de sua constitucionalidade.

In casu, a proposi¢do em analise acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao
Poder Executivo que demandam reserva or¢amentéria e disponibilidade financeira com
consideravel aumento de despesa sem a indicagdo da respectiva fonte de recurso

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, eis que versa, indiscutivelmente, acerca de programa de governo,
atividade tipicamente de gestdo administrativa.
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No caso em andlise, embora indiscutivel o mérito, a medida obriga a emissdo de
carteiras destinadas aos portadores de deficiéncia. Obviamente essas atribui¢des competirdo ao
Executivo, através de seus 6rgdos governamentais (Secretaria da Assisténcia Social...), o que
caracteriza interferéncia nos atos de organizagdo administrativa que, inclusive, sdo capazes de
gerar despesas ndo programadas pelo Executivo na lei orgamentaria. Nessa linha, é importante
lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1°, inc. II, alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do
Executivo a iniciativa para projetos que disponham sobre organizagdo administrativa, 0 mesmo
se aplicando ao Estado do Rio de Janeiro e aos seus Municipios, por for¢a, também, do artigo
145, VI da CE/RI.

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta nio
poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, uma vez que a iniciativa para
projetos dessa natureza € privativa do Chefe do Executivo, enquanto responsavel pela
organizagdo administrativa e pelo planejamento dos servigos publicos, tais como os referentes
ao atendimento, cria¢@o de cadastros e emissdo de carteiras aos portadores de deficiéncia.

A proposito da matéria, destaca-se a jurisprudéncia especifica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 9.640/2014 — MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE - INICIATIVA PARLAMENTAR — LEI QUE DISPOE
SOBRE A CRIACAO DE CADASTRO MUNICIPAL DA
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA — INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO — VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO —
VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
— CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO — VIOLAGCAO DOS ARTIGOS 5° 24, § 2° 25:
47, XIX, 'A'; 144; 174, 1, N E III; E 176, I, DA CONSTITUICAO
DE SAO PAULO S PRECEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - ACAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20136566820158260000 SP
2013656-68.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de
Julgamento: 26/08/2015, Orgio Especial, Data de Publica¢io:
28/08/2015).Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei
Municipal n. 4.482/11 - Ato normativo que dispde sobre
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Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusdo, destinado a
identificagdo, mapeamento e cadastramento do perfil de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida - Norma de iniciativa
parlamentar - Programa que engloba a gestdo administrativa
publica - Vicio de iniciativa - Inteligéncia dos arts. 47, II, e 144,
da CE - Precedentes deste E. Orgdo Especial - Legislagdo federal
que prevé a apuracdo pelo censo demografico do numero de
pessoas portadoras de deficiéncia no pais - Previsdo orgamentaria
feita de modo genérico, em afronta ao disposto pelo art. 25, da CE
- Inconstitucionalidade reconhecida - A¢do procedente. (TJ-SP -
ADI:  575096920128260000 SP 0057509-69.2012.8.26.0000,
Relator: Grava Brazil, Data de Julgamento: 25/07/2012, ()rgﬁo
Especial, Data de Publicagéo: 01/08/2012).

Assim, embora sejam admiréaveis a justificativa e os termos da proposta, o Projeto
de Lei em andlise contém vicio de iniciativa, por dispor sobre as atribuigdes de Orgdos
municipais e sobre a organiza¢do administrativa, matérias de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, II, “b”, da CF, do artigo 60, II, “d”, do artigo 112, VI
da CE/RIJ 82, e do artigo 53, III da lei Organica Municipal.

Para além disso, a violagdo a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina
quando se extrai do projeto a auséncia de indicag@o de fonte de custeio, bem como a auséncia
de estudo de impacto orgamentario e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na
forma do artigo 16 e 17 da lei complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, passivel de
aprovagao.

Relevante assentar que a criagdo de carteira de Identificagdo de Pessoa com
deficiéncia gerard despesa expressiva para o Municipio com auséncia de indicagdo de recursos
para atendimento do encargo ali fixado, ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Orgéanica
Municipal além de ndo atender os dispositivos contidos nos artigos 15,16 e 17 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2020-LRF e os dispositivos da Lei Complementar
173/2020, violando a independéncia dos Poderes.

Quando se extrai da lei a auséncia de indicagdo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, bem como se verifica a auséncia de estudo de impacto orgamentario e
financeiro a fim de justificar o aumento de despesa e auséncia de previsdo or¢gamentdria para
criagdo da despesa, hd infragdo direta a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ademais, se a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos Municipios, e de todas as entidades de sua administragdo direta e indireta e
fundacional, é exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de
controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei e, haja vista entdo
que a fiscalizacdo supra deve se dar em obediéncia as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal , é evidente que a sangdo ao projeto de lei em andlise, sem a
obediéncia ao disposto na respectiva Lei e na Lei Complementar 173/2020, fere o disposto no
artigo 124 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, pois incompativel com a obriga¢do
fiscalizatoria da Camara.

O artigo 124 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro prevé:

“Art. 124 - A fiscalizacido contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos Municipios, e de todas as
entidades de sua administracio direta e indireta e
fundacional, é exercida mediante controle externo da Camara
Municipal e pelos sistemas de controle interno do respectivo
Poder Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que emitira

parecer prévio sobre as contas do Prefeito.
”

Posto isto, néo ¢ plausivel que o préprio Orgéo Fiscalizador do Municipio deixe de
observar as regras contidas na Lei Complementar n° 101/00, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constitui¢do bem como a Lei Complementar 173/2020.

Assim, analisando-se tdo somente a questdo material, desconsiderando-se a questio
inerente ao vicio de iniciativa que € incontestavel, o que se verifica é que o Poder Legislativo
ndo observou regra basilar para a apresentag@o de projeto de lei que cria despesa para o Chefe
do Executivo, sem observancia das regras estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
como a apresentacdo de estudo de impacto orcamentario e indicagdo da fonte de recurso.
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E nfo se trata aqui de questdo relacionada ao aumento de despesa pura e simples; o

STF ja firmou jurisprudéncia para dizer que ndo ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa

de vereador, desde que a matéria tratada néo esteja inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §

1°, I da Constitui¢do Federal, cuja reprodugdo é obrigatdria nas Constitui¢des Estaduais e Leis
Orgénicas Municipais devido ao principio da simetria.

E bem verdade que, in casu, a matéria é de iniciativa do Chefe do Executivo, ndo
por criar despesa para o0 Municipio, ante o posicionamento do STF, mas por tratar-se de matéria
inclusa no rol taxativo do artigo 61 da Constituigdo Federal, replicado no artigo 112 da
Constitui¢do Estadual e no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia.

Contrério ainda o projeto de lei em andlise ao disposto no artigo 209, Il e Ill e 211,
I e II da Constitui¢do do Estado, sendo determinada a iniciativa de leis que versem sobre
diretrizes orcamentdrias e orgamentos anuais ao Poder Executivo e vedado o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria bem como a realiza¢do de despesas ou
a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais,
conforme se transcreve:

“Art. 209 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.”

“Art. 211. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
orcamentiria anual, bem como a paralisa¢io de programas
ou projetos nas dreas de educacio, satide e habita¢io ja
iniciados, havendo recursos orcamentirios especificos ou
possibilidade de suplementagio dos mesmos, quando se
tenham esgotado;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncio de obrigagdes

diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;
”»
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Extraem-se decisdes dos nossos Tribunais que ratificam o arguido, a saber:

“Representa¢io por inconstitucionalidade. Municipio de
Angra dos Reis. Lei de autoria parlamentar que institui bolsa
assistencial a atletas, preferencialmente amadores. Tipico ato

de gestdo. Atribui¢io de encargos a 6rgios da Administragio
Publica. Viola¢do do principio da separagio de poderes e da

reserva de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Auséncia de previsdo de fonte de custeio. Patente
inconstitucionalidade por vicios formal e material. Violacio

dos arts. 7°; 112, § 2°, 11, “d”; 113, I; e 145, III e VI, “a”.
Pacifica jurisprudéncia deste Orgio Especial em casos
similares. Procedéncia do pedido, com declara¢io de nulidade
da lei com efeitos ex tunc e eficacia erga omes.”

“Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 0027289-76.2010.8.11.0000 MT
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 348/2009 - MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA - PISO SALARIAL - SERVIDORES DA
EDUCACAO - AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO ART. 167,
PARAGRAFO UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. Impde-se a declaracao de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar
Municipal que fixa aumento do piso salarial dos servidores da
educacio quando essa é incompativel com a receita do
Municipio, em violacédo a regra do art. 167, paragrafo unico, I
e II, da Constituicio Estadual.”
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Observe-se, por oportuno, que o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o
Mandado de Seguranca n.° 6564, asseverou: “No sistema juridico patrio, a nenhum érgio ou
autoridade é permitido realizar despesas sem a devida previsdo or¢camentaria, sob pena
de incorrer em desvio de verba”.

Para além. ha de se asseverar que . em que pesem as objecdes supra apontadas, as
pessoas com deficiéncia j4 possuem o referido direito assegurado. eis que o Detran
disponibiliza o servi¢co de identificagdo de Pessoa com Deficiéncia de forma gratuita, com
validade em todo o territério municipal (_ e ndo somente no dmbito deste municipio, como
pretende o projeto de lei em andlise) na forma das Lei estadual n® 7.821/17, regulamentada
pelas portarias PRES-DETRAN/RJ n°® 5374/2018 . n° 5612/2019, n° 5880/2020 € n® 6173/22.

Posto isso, considerando os flagrantes vicios formais e materiais apresentados no
presente Projeto de Lei, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA,
no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei Orgéanica
Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°
037/2023.

Atenciosamente,

A Z @/
FABIO DO PA EL
Carlos Fabio da Silva
15 06 /201> =Prefeito=

Eduarda de Souza Fonseca
Matricula 1533/COM
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