~ PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA
[ crenerenorercio — — =

OFICIO N° 102/2023 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 23 de maio de 2023.

Exmo. Sr.
Vereador DENILSON DE SOUZA GUIMARAES
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 274/2023 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 136/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
considera¢des condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 136/2023, promovido
pelo Vereador Cristianey de Souza, que “Concede, no Ambito do Municipio de Sio
Pedro da Aldeia, o Programa Moeda Social Jesuitas, na forma e condi¢coes que
menciona”, aprovado em sessdo realizada no dia 04 de abril do vigente ano.

O presente Autografo do Projeto de Lei versa sobre a Criagdo, no dmbito deste
Municipio, do Programa Moeda Social Jesuitas, que constitui um beneficio a ser pago a
familias em condi¢des de vulnerabilidade/ou risco social, no importe de R$ 200,00 (duzentos
reais), mensais, através de cartdo eletronico.

Em que pese a boa inteng@o do legislador, ndo ha como ser sancionado o referido
autografo, eis que ha patente vicio formal e material.

Indubitavel que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre aquelas
sujeitas a iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo Municipal, em relagdo as quais nio é
dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a
separa¢do e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal; art. 7°, Constituigdo Estadual;
art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

Ressalte-se, preliminarmente, que a institui¢do de programa municipal ¢ atividade
puramente administrativa, tipica de gestdo, que se encontra elencada entre as matérias cuja
competéncia legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que preceitua
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o artigo 53, Il e IV da Lei Organica do Municipio, que, em virtude do principio hermenéutico
da simetria das formas, os artigos 61 da Constituicdo Federal e artigos 112 da Constitui¢do
Estadual, sdo reproduzidos no texto municipal.

A transposi¢do, repeticdo ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas ¢
fendmeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constitui¢do Federal sobre as
demais ordens juridicas € o mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos entes
subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais, distritais e
municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na Constitui¢do Federal
ou incorporem, por remissdo, conteudos constantes de enunciados constitucionais nacionais.
Essa transposi¢do normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ultimo caso, obrigatdria ou
voluntéria.

Entretanto, as normas de reproducdo obrigatéria independem de transcri¢do na
Constituigdo Estadual. Podem, por isso, ser expressas ou implicitas. H4 normas da Constitui¢éo
da Republica que, mesmo ndo enunciadas expressamente na Constituicdo Estadual, sdo
consideradas como dela integrantes, por imposi¢do do denominado principio da simetria ou
por serem normas expressamente adotadas com caréter nacional obrigatdrio (ex. principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia na administragdo publica, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

Desta forma, as normas de reprodugdo obrigatdria ndo admitem a existéncia de
normas constitucionais locais contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na
Constituigdo Federal.

O art. 53, III, da Lei Organica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagéo
e atribuicdes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica. Ja o artigo 53, IV, prevé a iniciativa exclusiva do prefeito para as leis
que versem sobre matéria orcamentaria € a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios ou subvencdes.

Posto isto, tem-se que a regra contida no artigo 53 da Lei Orgénica Municipal ¢
norma de repeti¢do obrigatoria, estando presentes nos textos da Constituicdo Federal e
Estadual; qualquer norma local que contrarie o disposto em normas de repeti¢do obrigatdria é
passivel de questionamento acerca de sua constitucionalidade.
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In casu, a proposi¢do em andlise acaba por atribuir, inequivocamente, deveres ao
Poder Executivo que demandam reserva orcamentdria e disponibilidade financeira com
consideravel aumento de despesa sem a indicag@o da respectiva fonte de recurso

Assim, constata-se que aludida propositura recai na esfera da discricionariedade do
gestor publico municipal, eis que versa, indiscutivelmente, acerca de programa de governo,
atividade tipicamente de gestdo administrativa.

Para além disso, a violagdo a independéncia dos Poderes fica ainda mais cristalina
quando se extrai do projeto a auséncia de indica¢do de fonte de custeio, bem como a auséncia
de estudo de impacto orcamentério e financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na
forma do artigo 16 e 17 da lei complementar 101/2000, ndo sendo portanto, passivel de
aprovacao.

Relevante assentar que a criagdo do programa Moeda Social Jesuita gerara despesa
expressiva para o Municipio com auséncia de indicagdo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal além de néo
atender os dispositivos contidos nos artigos 15,16 ¢ 17 da Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2020-LRF e os dispositivos da Lei Complementar 173/2020, violando a independéncia
dos Poderes.

Quando se extrai da lei a auséncia de indica¢do de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, bem como se verifica a auséncia de estudo de impacto or¢amentario e
financeiro a fim de justificar o aumento de despesa e auséncia de previsdo or¢amentaria para
criagdo da despesa, ha infracdo direta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, se a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial dos Municipios, e de todas as entidades de sua administragdo direta e indireta e
fundacional, ¢ exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de
controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei e, haja vista entdo
que a fiscalizacdo supra deve se dar em obediéncia as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal , é evidente que a sangdo ao projeto de lei em andlise, sem a
obediéncia ao disposto na respectiva Lei e na Lei Complementar 173/2020, fere o disposto no
artigo 124 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, pois incompativel com a obrigacdo
fiscalizatoria da Camara.

O artigo 124 da Constitui¢ido do Estado do Rio de Janeiro prevé:
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“Art. 124 - A
fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos Municipios, e de todas as entidades de sua
administracdo direta e indireta e fundacional, é exercida
mediante controle externo da Camara Municipal e pelos
sistemas de controle interno do respectivo Poder Executivo,

na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que emitira

parecer prévio sobre as contas do Prefeito.
”

Posto isto, ndo é plausivel que o proprio Orgdo Fiscalizador do Municipio deixe de
observar as regras contidas na Lei Complementar n® 101/00, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constituigdo bem como a Lei Complementar 173/2020.

Assim, analisando-se tdo somente a questdo material, desconsiderando-se a questéo
inerente ao vicio de iniciativa que € incontestavel, o que se verifica é que o Poder Legislativo
ndo observou regra basilar para a apresentag@o de projeto de lei que cria despesa para o Chefe
do Executivo, sem observancia das regras estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
como a apresentagdo de estudo de impacto or¢amentario e indicag@o da fonte de recurso.

E nfo se trata aqui de questéo relacionada ao aumento de despesa pura e simples; o
STF ja firmou jurisprudéncia para dizer que ndo € inconstitucional lei municipal de iniciativa
de vereador, desde que a matéria tratada ndo esteja inserida no rol taxativo previsto no art. 61, §
1°, IT da Constitui¢do Federal, cuja reprodugdo € obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis
Organicas Municipais devido ao principio da simetria.

E bem verdade que, in casu, a matéria € de iniciativa do Chefe do Executivo, ndo
por criar despesa para o0 Municipio, ante o posicionamento do STF, mas por tratar-se de matéria
inclusa no rol taxativo do artigo 61 da Constituicdo Federal, replicado no artigo 112 da
Constitui¢do Estadual e no artigo 53 da Lei Organica Municipal do Municipio de Sdo Pedro da
Aldeia.

Contrario ainda o projeto de lei em andlise ao disposto no artigo 209, Il e Il e 211,
I e II da Constituigdo do Estado, sendo determinada a iniciativa de leis que versem sobre
diretrizes orcamentirias e orcamentos anuais ao Poder Executivo e vedado o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria bem como a realizag¢éo de despesas ou
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a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentédrios ou adicionais,
conforme se transcreve:

“Art. 209 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentarias;

I1I - os or¢amentos anuais.”

“Art. 211. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentiaria anual, bem como a paralisacio de programas
ou projetos nas areas de educacido, saide e habitacio ja
iniciados, havendo recursos orcamentarios especificos ou
possibilidade de suplementa¢io dos mesmos, quando se
tenham esgotado;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncio de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
”

Extraem-se decisdes dos nossos Tribunais que ratificam o arguido, a saber:

“Representacdo por inconstitucionalidade. Municipio de
Angra dos Reis. Lei de autoria parlamentar que institui bolsa
assistencial a atletas, preferencialmente amadores. Tipico ato
de gestao. Atribuicdo de encargos a 6rgios da Administrac¢iao
Publica. Violacido do principio da separacio de poderes e da
reserva de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Auséncia de previsdo de fonte de custeio. Patente
inconstitucionalidade por vicios formal e material. Violac¢iao
dos arts. 7°; 112, § 2° II, “d”; 113, I; e 145, III e VI, “a”.
Pacifica jurisprudéncia deste Orgio Especial em casos
similares. Procedéncia do pedido, com declaragao de nulidade
da lei com efeitos ex tunc e eficicia erga omes.”

“Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 0027289-76.2010.8.11.0000 MT
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 348/2009 - MUNICIPIO DE SAO
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PEDRO DA CIPA -
PISO SALARIAL - SERVIDORES DA EDUCACAO -
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO

ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO ART. 167,
PARAGRAFO UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL , INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA. Impde-se a declaracgao de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar
Municipal que fixa aumento do piso salarial dos servidores da
educacio quando essa é incompativel com a receita do
Municipio, em violacio a regra do art. 167, paragrafo unico, I
e II, da Constituicio Estadual.”

Observe-se, por oportuno, que o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o
Mandado de Seguranga n.° 6564, asseverou: “No sistema juridico patrio, a nenhum 6rgao ou
autoridade é permitido realizar despesas sem a devida previsio orcamentaria, sob pena
de incorrer em desvio de verba”.

Posto isso, considerando os flagrantes vicios formais e materiais apresentados no
presente Projeto de Lei, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA,
no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei Orgénica
Municipal, decidle VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°
136/2023.

Atenciosamente,
* [ e . q g ; i.;i /
S FABI%‘D
)2 ,\;?‘ffc 5 Carlos Fabio i
= il =Prefeito=
Eduardy de Souza Fonsecq

Matricuia 15 33/COM
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